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Abstract: One of the key moments of modernity was the year 1848. The term is, of
course, not the most appropriate, but this may also be because it is quite difficult to find
another that can capture all the facets of the events of that year. The revolutionary shockwave
spread with remarkable speed across the entire continent, like a seismic event of great
magnitude. The astonishing speed with which the events of the first half of 1848 spread led
some to believe that they were the product of a “laboratory,” especially since it was still an
era in which secret societies were in vogue. However, if we examine the full picture more
closely and as a whole, we can easily see that things were far from being so.
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Intr-o foarte interesanti si utild sintezd de istorie a romanilor, Florin
Constantiniu amintea cele doud feluri in care au fost caracterizate evenimetele
pasoptiste din principate si anume cea potrivit careia acestea ar fi reprezentat o
simpla copiere a celor care avusesera loc in capitala Frantei si cea potrivit céreia
acestea au reprezentat o valorificare a unor idei aparute si dezvoltate in cadrul si in
interiorul spatiului romanesc.! Revolutia de la 1848 din Tarile Romane a fost o copie
a celei din Franta Tn aceeasi mdsura in care toate miscarile revolutionare din statele
europene din anul 1848 au fost si ele copii ale revoltelor franceze. O astfel de idee a
putut fi sustinutd de faptul cd cea mai mare parte a participantilor la revolutiile din
principate a fost reprezentatd de tineri care urmaserda studii in institutiile de
invatimant superior din capitala Frantei. Intr-o situatie relativ similard s-a aflat
Grecia a carei diaspora extrem de activa facuse deja cunoscute in randul elitelor
grecesti, inca din primele decenii ale secolului al XIX-lea, idealurile Revolutiei
Franceze de la 1789.2 Restul Balcanilor nu era insi la fel de conectat la ideile
apusene.’ Faptul ci multe dintre propunerile de reforme cuprinse in diverse
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documente programatice se explica prin aceea ca In toatd Europa, cu exceptia
Angliei*, realititile politice, sociale si economice erau destul de aseminitoare.

Chiar daca focul revolutiei s-a extins cu o iuteald uluitoare, asta nu reprezinta
o dovada pe care sd se sustind prezumtia ca ar fi existat o premeditare si o coordonare
a evenimentelor din anul 1848. Peisajul european era foarte diversificat. Franta si
Spania erau state independente in timp ce Italia si Germania aveau sd apara pe harta
Europei abia in deceniile de dupa 1848. In centrul si in estul continentului romani,
unguri, slovaci polonezi, sarbi, croati trdiau in imperii autoritare puternic
centralizate. Statele din vestul Europei erau mult mai industrializate si mai urbanizate
decat cele din centrul si estul continentului. In ciuda tuturor acestor diferente,
evenimentele anului revolutionar 1848 au avut ca fundament revendicari de natura
sociald, constitutionald si nationald.’ Un fenomen din ce in ce mai prezent peste tot
in Europa, 1nainte de 1848, a fost accentuarea saraciei (avand cauze dintre cele mai
diverse, cum ar fi recoltele reduse din cauza conditiilor meteorologice, diverse boli
etc.).® Cea mai numeroasi, si in acelasi timp cea mai defavorizati categorie sociald
pe tot cuprinsul continentului era tdranimea, exploatatd atat de marii proprietari cat
si de arendasii de mari domenii funciare. Tardnimea avea sa fie si categoria sociala
cea mai afectatd ca urmare a deteriorarii conditiilor economice, mai ales in
agriculturd.” Cu toate acestea interesele tirinimii au fost neglijate de mai toate
programele de reforma intocmite in anul 1848. In acest sens este relevanta remarca
lui Tocqueville care inca din 1847 obsera ca “o agitatie surda incepe sa se faca auzita
in sanul claselor inferioare care pentru legile noastre sunt straine vietii publice; de
aici, necesitatea de a extinde cercul drepturilor politice ale cetitenilor”.® In ciuda
problemelor economice si a foametei ce bantuise unele parti ale Europei, saracia nu
poate fi retinutd drept cauzi a evenimentelor din anul 1848.°

Un rol determinant in cadrul revolutiilor europene din anul 1848 l-au avut
intelectualii iar spatiul romanesc nu a ficut exceptie de la reguld. In Moldova, Tara
Romaneasca si Transilvania, intelectualii au fost cei care au sintetizat si au formulat
revendicirile si programele miscirilor revolutionare.'”

4 Lipsa evenimentelor revolutionare din Anglia se explica prin faptul ci aici reformele solicitate in
prima jumatate a anului 1848 fusesera adoptate, macar in parte, datorita presiunilor realizate de catre
Asociatia Nationala a Cartei, In special prin numeroasele publicatii editate de catre aceasta. A se
vedea, in acest sens, Christopher Clark, Primavara revolutiilor. Lupta pentru o lume noua 1848-1849,
Editura Trei, Bucuresti, 2025, p. 350.
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In viata politici romaneasci incepuserd deja si se contureze cele doud
orientari politice care aveau sa o domine pana la sfarsitul primului razboi mondial,
cea conservatoare si cea liberald. Din randul conservatorilor, cea mai importanta
personalitate era cea a lui Mihail Sturdza, in jurul caruia se coagulase o grupare
boiereasci ale cirei actiuni politice se bazau pe anumite “principii conservatoare”.!!
De partea cealaltd se aflau tineri care isi desdvarsisera formarea intelectuald in
universitdtile europene si care isi insusiserd idealurile liberale ale Revolutiei
Franceze, asa cum au fost ele schematic descrise de Benjamin Constant ca fiind un
nou model de politica a carei caracteristica urma sa fie un tip de libertate care sa aiba
ca temei drepturile indivizilor.'> Pentru ¢ multi dintre ei au fost implicati in revolutia
de la 1848 din Principate, au rdmas cunoscuti ca generatia pasoptista, reprezentand
cea mai longeviva generatie din viata politicd romaneasca. Aceastd generatie era
caracterizata cativa ani mai tarziu, de Barbu Catargiu, un alt reprezentant de marca
al conservatorilor, drept “un grup de tineri entuziasti, lipsiti de experientd politica,
admiratori ai institutiilor franceze si cunoscitori superficiali ai marei revolutiuni”.'®

Una dintre cele mai importante dispute intre cele doua grupari politice era cea
privitoare la Regulamentele Organice. In mod evident, conservatorii doreau
pastrarea formei de organizare politico-administrativda impusda de formula
regulamentara 1n timp ce adversarii lor solicitau adoptarea unui model care sa
permita extinderea drepturilor politice pentru un numar mai mare de locuitori. Din
perspectiva adeptilor liberalismului Regulamentele Organice reprezentau o padure
in care “niste copaci mai mari inibuse dezvoltarea celor mici”,'* cu toate ci, asa cum

specifica si Foaie pentru Minte Inima si Literatura, programele de reforma
15

9

soliocitau, Intre altele, o “pazire stransd” a Regulamentului Organic.

De altfel, cel putin in Tara Roméaneasca, Regulamentul Organic reprezentase
pentru liberalismul emergent un excelent teren de pregatire pentru discursul
reformist, asa cum fusese cazul miscérii conduse de citre Ton Campineanu.'®
Liberalii valahi si moldoveni, ca si cei din alte parti ale Europei, nu erau o grupare
omogena ci una in care se distingeau cel putin doud factiuni, una radicald si una
moderatd care avea ca scop atenuarea presiunii tot mai mari a categoriilor
defavorizate.

Ceea ce frapeazd este faptul ca desi miscarile revolutionare au cuprins cu
rapiditate intregul continent ele nu au fost, n nici un caz, rod al unor uneltiri si al

1 4 fi conservator, Antologie, comentarii si bibliografie de Ioan Stanomir si Laurentiu Vlad, Editura
Meridiane, p. 8.

12 Christopher Clark, op. cit., p. 124.

13 Barbu Catargiu, Discursuri parlamentare (1859-1862 iunie 8), Minerva, Institut de Arte Grafice
si Editurd, Bucuresti, 1914, p. 22.

14 Alexandru Pelimon, Revolutiunea roménd din anulu 1848 — Musatoiul, Tipografia Th. Mihiescu
si Vaidescu, Bucuresti, 1868, p. 39.

15 A. D. Xenopol, Istoria partidelor politice in Romdnia, volumul I, de la origini pand la 1866,
Bucuresti, 1910, pp. 249-250.

16 Radu R. Florescu, The Struggle Against Russia in the Romanian Principalities: A Problem in Anglo-
Turkish Diplomacy, 1821-1854, The Center for Romanian Studies, lasi 1997, p. 199.
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unor conspiratii, ci al unor cauze politice si economice.!” Inegalititile politice,
sociale si economice au avut un rol de mai mica importanta. Din acest motiv reforme
precum abolirea sclaviei, inegalitatea dintre barbati si femei, extinderea drepturilor
politice sau improprietdrirea taranilor au fost probleme a caror rezolvare s-a amanat
pentru perioade mai mici sau mai mari de timp. Au fost si situatii Tn care
evenimentelor din 1848 cu greu li se poate pune eticheta clasica de revolutie in
acceptiunea de serie de evenimente violente care schimba si rdstoarna regimul
politic.'® Este cazul Tarilor de Jos unde, in ciuda foametei, a excluderii majorititii
populatiei de la dreptul de vot si a unei nemultumiri generalizate fatd de regimul
monarhic autoritar, evenimentele violente au lipsit cu desdvarsire.!”

Anul 1848, denumit si Primavara popoarelor sau Anul Constitutiilor, a fost,
in cele mai multe parti ale Europei, anul ciocnirilor violente, cu exceptia de care am
amintit mai sus, Intre conservatori si liberali, intre adeptii regimurilor autoritare
existente n cele mai multe state si tendintele de reforme politice, sociale si
economice pe care le clamau miscarile revolutionare. Atitudinea ultraconservatoare
a regimurilor autoritare este cel mai bine reprezentatd de un scurt pasaj dintr-un
discurs al regelui prusac Frederic Wilhelm al I'V-lea in fata Dietei Unite de la Berlin,
pasaj in care suveranul atrdgea atentia cd “nu este nici o putere pe Pamant care sa
reuseascd sd ma facd sa transform relatia naturala dintre print si popor ... intr-o
relatie constitutionala si nu voi permite niciodatd ca o bucatd de hartie scrisa sa se
interpund intre Domnul Dumnezeul din Ceruri si acest pimant”.?° Reactia
domnitorului Moldovei Mihail Sturdza este si ea elocventa. Protestele izbucnite la
lasi, cauzate de “cativa netrebnici cu cugetari tulburate dintre boieri”, I-au derminat
pe domnitor sa le atragd atentia locuitorilor tarii “sa se fereasca cu de-adinsul de orice
ademeniri de afara venite sau inlduntru urzite, de defdimare si zdruncindtoare
inchipuiri, ce nu produc alta decum vitimare patriei ...”?!

De cealaltd parte, revendicarile liberale ale miscarilor revolutionare din 1848
au avut in vedere, in mod evident, specificul fiecirei regiuni. In Imperiul Habsburgic
de pilda, cele mai importante revendicari ale populatiei de limba sarba, care nu erau,
de fapt, altceva decat reiterari ale unor mai vechi doleante precum recunoasterea
limbii sarbe ca limba oficiald in imperiu, egalitate intre biserica ortodoxa si cea
catolica precum si convocarea anuali a adunirilor bisericesti.”> In Ungaria, si ea
parte a Imperiului Habsburgic, Lajos Kossuth a sintetizat revendicarile liberalilor
intr-o declaratie care solicita “unificarea administrativd a Regatului Ungariei, o
declaratie de drepturi, reforme economice si sociale, libertatea presei si a religiei,
extinderea dreptului de vot, un cabinet maghiar responsabil in fata unei Adunari

17 Christopher Clark, op. cit., p. 263.

18 Jean-Jaques Chevallier, Histoire des institutions et des régimes politiques de la France de 1789 a
nos jours, Gedition revue et augmentée, Dalloz, Paris, 1981, p. 5.

19 Chistopher Clark, op. cit., p. 344.

20 Ibidem, p. 273.

2l Anastase lordache, Originile si constituirea Partidului Conservator din Romania, Editura Paideia,
Bucuresti, 1999, p. 96.

22 Barbara Jelavici, Istoria Balcanilor. Secolele al XVII-lea si al XIX-lea, vol. I, Institutul European,
Iasi, 2000, p. 281.
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Nationale si abolirea servitutii taranesti”.>* In Tara Romaneasca, principiile pe baza
carora urma sa fie edificatd noua constructie politica, principii formulate pentru
prima dacd cu vreo doud decenii in urma®*, erau: egalitatea in drepturi a tuturor
cetdatenilor, un impozit progresiv pe venit, largirea drepturilor electorale, libertatea
presei, a cuvantului si a intrunirilor publice, desfiintarea clacii dublatd de o
despagubire acordata marilor proprietari funciari, infiintarea unui sistem de
invatamant public gratuit, egal si liber pentru fiecare, desfiintarea rangurilor si
titlurilor nobiliare.?®

Desi primele revolte au avut loc la Palermo in ziua de 12 ianuarie 1848,%
majoritatea istoricilor apreciazd cd anul revolutionar 1848 a fost reprezentat de
pribusirea Monarhiei din Iulie, in Franta.”” Dupid aceea, A Doua Republici a fost
inaugurata odata cu adoptarea unei noi constitutii. Desi in preambulul documentului
se ardta ca “Scopul sdu era de a avansa mai liber pe calea progresului si civilizatiei,
de a asigura o distributie din ce in ce mai echitabild a poverilor si beneficiilor
societatii, de a creste bunastarea tuturor prin reducerea treptata a cheltuielilor publice
si a impozitelor si de a aduce toti cetitenii la o stare de bunistare fara alte tulburari™?8,
ea a fost consideratd mai degraba o reglementare eterogena, rod al unor mari confuzii
in fapte si idei.?’ Noi constitutii au fost adoptate si in Piemont-Sardinia, Olanda si
Danemarca, aceasta din urma cu cea mai democratica formula constitutionala, noul
parlament bicameral din regatul nordic urmand a fi ales printr-un scrutin la care
participau toti barbatii care aveau varsta de minim treicezi de ani, proprietate si
reputatie®’. In principatelele roméne, desi nu s-au adoptat astfel de reforme, acestea
ramanand dependente de Imperiul Habsburgic, Rusia si Imperiul Otoman, generatia
pasoptista a redactat nu numar consistent de proiecte de constitutie si alte proiecte si
programe de reforma care au marcat gandirea politicd romaneasca a urmatorilor ani.

Principiile pe care pasoptistii le avea un vedere pentru modernizarea societatii
romanesti 11 erau aduse la cunostintd ambasadorului Angliei la Constantinopol
Stratford Canning printr-un raport intocmit de consulul englez de la Bucuresti R. G.
Colquhoun, raport ce descrie, intre altele atmosfera politica de la Bucuresti, o parte
a liderilor politici si ideile astora. Cei doi tineri erau Constantin Rosetti si lon Ghica,
“conducatori recunoscuti”, ale caror personalitati “desi foarte diferite, 1i indreptatesc

23 Christopher Clark, op. cit., p. 249.

24 Keith Hitchins, Liberalismul romdnesc (1821-1866), in Victor Neumann, Armin Heinen, editori,
Istoria Romdniei prin concepte. Perspective alternative asupra limbajelor social-politice, Editura
Polirom, Tasi, 2010, p. 137.

25 Keith Hitchins, Romdnii ..., p. 297.

26 Christopher Clark, op. cit., p. 280

27 Richard J. Evans, Goana dupd putere. Europa intre 1815 si 1914, Editura Corint, Bucuresti, 2025,
p. 235.

B https://www.conseil-constitutionnel.fi/les-constitutions-dans-I-histoire/constitution-de-1848-iie-
republique, accesat la data de 17.02.2025.

2 Jean-Jaques Chevallier, op. cit., p. 225.

30 Christopher Clark, op. cit., pp. 413-417.
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si ia conducerea in cazul unei miscari”.3! Pe C. A. Rosetti, Colquhoun il caracteriza
ca fiind un “om cu o minte vioaie dar cu idei nu foarte sdnatoase, strict onest si
onorabil ... este partizanul unor masuri foarte radicale” dintre care enumera
“libertatea presei, responsabilitatea ministeriala, despovararea taranimii ... dreptul
de vot ... sa fie extins la toate persoanele posedand pamant sau case”.? In privinta
lui Ion Ghica, consulul britanic aprecia cd acesta era “un om de factura diferitd de a
d-lui Rosetti. El nu are entuziasmul acestuia din urma (a/ lui Rosetti) si poate nici nu
este animat de un spirit patriotic atat de inflacarat. Este un om rece, calculat si eu
cred ci este omul care se ridicd acum in tara sa”.** In privinta opiniilor politice ale
lui Ghica, Colquhoun aprecia ca desi era de acord cu multe dintre propunerile de
reforma sustinute de liberali, el ar fi fost adeptul eliberarii Valahiei de influenta
Imperiului Otoman, insd dorea ca acest lucru sa se petreaca, pe cat posibil, “in asa
mod Incat Poarta sd nu piarda nici unul din avantajele pecuniare, si ca initiativa, chiar
pentru libertate si independenta, si vie de la Poarta”.3*

In Moldova, revolutia sau mai degraba pseudo-revolutia, asa cum o denumea
I. C. Filitti, 1si epuiza repede cursul evenimentelor. Un program definitoriu pentru
viziunea reformatoare a revolutionarilor moldoveni este Petitia-Proclamatiune in
numele tuturor Starilor Moldovei, din 28 martie 1848. Autorii programul au
considerat cad “pentru a pune Moldova pe o cale de fericire” era necesara instituirea,
in chiar primul punct a solicitarii privind “sfanta pazire a Regulamentului in tot
cuprinsul siu si fird nici o ristilmicire”.? Ori “fericirea” Moldovei depindea in
mare masura de reforme care erau incompatibile cu prevederile regulamentare.
Continutul primului punct al proclamatiei trebuie sa fi avut insd legaturd cu
informatia cuprinsd in raportul lui Colquhoun catre ambasadorul englez la
Constantinopol, Stratford Canning, potrivit careia consulul general rus Kotzebue
amenintase ca in cazul aparitiei unor semen de revoltd, Moldova si Valahia urmau
si fie ocupate de citre trupe ale armatei Rusiei.’® O astfel de prevedere inclusi in
chiar primul punct al proclamatiei ar fi putut avea menirea de a inmuia vigilenta
Rusiei.

Al doilea punct al proclamatiei solicita adoptarea unor noi dispozitii
legislative prin care si se puni capit coruptiei care afecta Moldova®’, cu toate ci
pentru multi principala cauzd a coruptiei era reprezentatd de reglementarea
regulamentara.

In privinta starii tiranimii proclamatia solicita imbunatitirea situatiei celei
mai numeroase categorii sociale in raporturile sale cu marii proprietari, dar si in
relatia cu elita reprezentind conducerea politicd a Moldovei,*®

31 Cornelia Bodea, 1848 la romdni. O istorie in date si marturii, vol. 1, Editura Stiintificad si
Enciclopedica, Bucuresti, 1982, p. 342.

32 Ibidem.

33 Ibidem, pp. 342-343.

34 Ibidem, p. 343.

35 Ibidem, p. 359

36 Ibidem, p. 344.

37 Ibidem, p. 359.

38 Ibidem, p. 360.
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De asemenea, proclamatia solicita o reforma a Tnvatamantului si a clerului,
precum si infiintarea unui tribunal comercial in capitala Moldovei.*

In materie penala, reformele formulate prin proclamatie vizau aplicarea
pedepselor numai in temeiul legilor si in baza unei hotarari judecatoresti, o reforma
a legislatiei penale, a procedurii in fata instantelor si a sistemului de pedepse, precum
si solicitarea ca sedintele de judecatd si aiba caracter public.*

Inca din anii precedenti, odati cu innoirea vocabularului politic in principate,
notiunea de constitutie incepuse a fi tot mai frecvent utilizata atat in presa cét si in
diverse programe ori proiecte de reforma politicd. Ideea unei reglementari
constitutionale, atdit in Moldova cat si in Valahia, devenise un loc comun in
dezbaterea politicd a vremii. Astdzi mai existd incd dispute privind eventualul
caracter al Regulamentelor Organice, insa pentru clasa politica a vremii nu exista
nici un dubiu cd acestea nu erau altceva decat acte cu caracter constitutional. Altfel
elita politica liberald moldoveand nu ar fi insistat, la 1848, pentru pastrarea
dispozitiilor regulamentare, daca nu le-ar fi considerat ca fiind reglementarile cele
mai importante privitor la organizarea si functionarea statului, adica reglementari de
naturd constitutionald, chiar dacd Regulemantele Organice contineau si reglementari
privind domenii subsecvente.

Interesant este si modul in care termenul de constitutie era explicat, in special
in presa vremii, de catre liberalii ce se vor afla in fruntea evenimentelor
revolutionare. Presa era unul dintre putinele mijloace de propagare a mesajelor si
ideilor politice, dar este greu de estimat impactul in randul romanilor datorita
preturilor abonamentelor si numarului redus al populatiei alfabetizate. In Ungaria,
un ziar precum Pesti Hirlap (Jurnalul din Pesta) avea un numar de 4700 de abonati
dar potrivit estimirilor era citit de aproximativ 100.000 de oameni*', in timp ce
publicatii ce promovau ideile revolutionarilor munteni, cum a fost cazul ziarului
Pruncul romdn, editat de C. A. Rosetti si Henric Winterhalder care a aparut intre 12
iunie si 11 septembrie 1848 sau al Poporului suveran al lui Dimitrie Bolintineanu ce
a apdrut intre 19 1unie si 11 septembrie 1848, au avut o existentd efemera fiind putin
probabil ca aceste publicatii romanesti s fi avut o rati aseminitoare de diseminare.*?
Iar cand vorbim de raspandirea ideilor si conceptelor politice prin intermediul presei
in anul 1848 avem 1n vedere numai Transilvania si Tara Romaneasca pentru cd in
Moldova domnitorul Mihail Sturdza instituise cenzura. Tot din cauza instituirii
cenzuri presei in Moldova, peste numai zece ani, corespeondenta dintre Inalta Poarta
si Nicolae Vogoride, corespondenta descoperita de sotia caimacamului, Ecaterina
Conachi Vogoride, a fost publicatd in presa occidentala din cauza suprimarii celei ce
apdrea la lasi.

Notiunea de constitutie era explicatd cititorilor in diverse feluri. Pentru
redactorii de la Nationalul, ziar care aparea la Craiova, constitutia era “maniera, felul

3 Ibidem.

40 Ibidem, pp. 360-361.

41 Christopher Clark, op. cit., p. 249.

4 Vasile Pasaild, Presa in istoria moderna a romdnilor, Editura Fundatiei PRO, Bucuresti, 2004, p.
61.
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de existenta al unui popolu sau al unui guvernu”, in timp ce pentru Constitutionalul
reprezenta “fraul tiranilor si pavaza popolilor” sau, mai detaliat, “un contract sau un
asezamant social facut de buna voie intre tot popolul intre fiecare din madularii sai
in parte, prin care popolul da fiecaruia individ dreptul de o potriva cu ale tuturoru
celorlalti si se leaga cd va priveghia a si se respecta de cétre sine 1nsusi in totalu atat
aceste drepturi, cat si libertatea, viata, cinstea si averea lui; iar madularul fiecare se
leagi ci se va supune tuturor legilor ce se vor intocmi de cétre popor”.*?

Unul dintre cele mai importante programe politice ale anului 1848 a fost
Proclamatia de la Islaz. Era prezentatd uneori drept Constitutie. Evident insa ca,
oficial, ea nu a avut acest statut, elocventa in acest sens fiind denumirea traducerii in
limba franceza a documentului, Proclamation et declaration de droits adressés par
le gouvernement provisoire de la Valachie au people roumain.** Proclamatia de la
Islaz este mai degraba un set de principii care ar fi reprezentat baza legala a unei
viitoare constructii statale a Tarii Romanesti si nu doar o declaratie de drepturi.*
Desi este un program de reforme politice, Proclamatia are un motto profund religios:
“Dumnezeu e Domnul si s-a ardtat noud, bine este cuvantat cel ce vine intru numele
Domnului” 4

In preambulul textului, al cdrui subtitlu este Respect cdtre proprietate.
Respect catre persoane, este oferitd motivatia revolutiei valahe, aceea de a-1 “tine in
frau si in respect pe voitorii de riu ai fericirii publice”.’

Idea unei formule constitutionale care sa prevada egalitatea politica a tuturor
“fratilor” era statuata inca din primele randuri ale proclamatiei, aratindu-se ca “tot
romanul este un atom al intregii suveranitati a poporului: satean, meserian, negustor,
preot, soldat, student, boier, domn, e fiu al patriei si, dupa sfanta noastra credinta, e
si mai mult, e fiu al lui Dumnezeu ... Scularea aceasta e pentru binele, pentru
fericirea tutulor starilor sotietatii, fara paguba vreuneia, fard paguba insasi a nici unei
persoane”,*® statuand in acest fel si principiul indivizibilitatii suveranititii.** Textul
acestui articol era explicat si in presa revolutionara. Punctul al doilea al Proclamatiei
de la Islaz era explicat in Pruncul romdn in felul urmator: “Péna la 11 iunie, cand s-
a facut revolutia, numai ciocoii si fiii de ciocoi aveau dreptul sa fie mari si tari si sa
se bucure de toate drepturile; toate slujbele tarii erau numai pentru ei. Ca sa fi fost
ales deputat, trebuia sa fii boier sau fecior de boier; daca nu aveai aceste doud, sa fi
fost cét de Invatat, muritor de foame si nimeni nu te baga in seama. Apoi chiar Intre
boieri era deosebire; boierii cei mici nu puteau sd aiba drepturi ca boierii cei mari.

2

4 Radu Carp, loan Stanomir, Laurentiu Vlad, De la “pravila” la “constitutie”. O istorie a
inceputurilor constitutionale romdnesti, Editura Nemira, Bucuresti, 2002, pp. 38-39.

“ Ibidem, p. 36.

4 Valeriu Sotropa, Proiectele de constitutie, programele de reforme si petitiile de drepturi din tarile
romdne in secolul al XVIII-lea si prima jumatate a secolului al XIX-lea, Editura Academiei Republicii
Socialiste Roméania, Bucuresti, 1976, p. 177.noua,

46 Cornelia Bodea, op. cit., p. 533.

47 Ibidem.

8 Ibidem.

4 Tudor Driganu, Inceputurile si dezvoltarea regimului parlamentar in Romdnia pand in anul 1916,
Editura Dacia, Cluj, 1991, p. 82.
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Negustorii, taranii nu puteau intra n nici un fel de slujba, fiind priviti ca niste robi.
Acuma se schimba caciula; toti oamenii sunt frati, nimeni nu se naste cu stea in
frunte, si astfel fiecare sa aiba deopotriva drepturi de a intra in slujbele tarii. Fiul
taranilor poate sa ajunga, de va fi invatat, sub carmuitor, carmuitor, ministru sau
domn; asemenea si fiul negustorului si, in scurt, romanul fard osebire”.>°

Spre deosebire de Petitia-Proclamatiune in numele tuturor Starilor Moldovei,
Proclamatia de la Islaz solicita Tn mod ferm renuntarea la reglementarile
regulamentare, considerand cd acest demers ar fi fost util nu numai Tarii Romanesti
ci chiar si Imperiului Otoman.

Un alt principiu, tot mai frecvent aparut in proclamatiile si programele de
reformad ale epocii, era cel prevazut de puntele 5 si 7, puncte ce prevedeau
responsabilitatea domnitorului precum si cea a ministrilor si a tuturor functionarilor
in toate functiile publice care urmau a fi ocupate.>!

Proclamatia de la Islaz propunea un sistem politic republican, domnitorul
urmand a fi “cdutat in toate stdrile sotietatii, In toatd natia, iar nu intr-un numar
mirginit de oameni”.>? Ales pentru un mandat de cinci ani domnitorul trebuia si fie
“tare prin dragostea publica, drept, lumiant, voitor de bine patriei, barbat intreg”
reprezentand, in acelasi timp, suveranitatea “personificati”.>

Recunoscand locuitorilor Tarii Romanesti dreptul de a fi alesi, In mod
evident, Proclamatia de la Islaz le recunostea acestora si dreptul de a alege. Membrii
puterii legiuitoare, Generala Adunare, urmau a fi alesi pe baza de “alegere larga,
libera, dreapta, unde tot romanul are dreptul de a fi chemat si unde numai capacitatea,
purtarea, virtutile si increderea publici si-i dea dreptul de a fi ales”.>*

De asemenea, Proclamatia de la Islaz prevedea libertatea absoluta a tiparului
(punctul 8), infiintarea unei armate nationale (punctul 11), emanciparea cldcasilor cu
despagubirea proprietarilor (punctul 13), desfiintarea robiei (punctul 14),
desfiintarea rangurilor si titlurilor nobiliare, precum si “instructie egald si intreaga
pentru tot romanul, de amandoua sexele”, urmand a se Infiinta in acest sens inclusiv
doud universititi, una la Bucuresti si una la Craiova.>®

In materie penala, Proclamatia de la Islaz prevedea desfiintarea pedepselor
corporale precum si a pedepsei cu moartea precum si infiintarea unor stabilimente
“penitentiare, unde si se spele cei criminali de picatele lor si s iasd imbunatatiti”.*°

Extrem de relevant pentru caracterul avangardist al Proclamatiei de la Islaz
este penultimul punct care decreta emanciparea evreilor, precum si recunoasterea

drepturilor politice pentru toti locuiorii de alta credintd ai principatului.®’ In fapt,

30 Joan Stanomir, Asteptdnd revolutia. Pasoptismul si vocile sale, Editura Humanitas, Bucuresti, 2019,
p. 72, apud. “Constitutia explicata intr-o scoald de sat”, text publicat in Pruncul romdn, citat in Anul
1848 in Pprincipatele Romane, vol. 11, p. 762.

5! Cornelia Bodea, op. cit., p. 537.

52 Ibidem, p. 535.

53 Tbidem.

34 Ibidem, p. 534.

55 Ibidem, p. 536-537.

36 Ibidem, p. 537-538.

57 Tbidem, 538.
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aceste prevederi aveau sa devind realitate abia la sfarsitul secolului si in urma
interventiei si a presiunior exercitate de marile puteri asupra Romaniei. Textul
punctului 2 al Proclamatiei de la Islaz era explicat astfel in Pruncul roman: “de orice
lege ar fi un om, tot in Dumnezeu crede. Evrei, mai ales, sunt unii ndscuti, ei, parintii
si mosii lor, aici; acestia sunt romani, mai romani decat multi romani. Am vazut evrei
armati pentru scaparea tarii si armeni, cum si alti straini, mergand sd pazeasca la
garda nationald, si cu bani ajutand tara; iar unii romani, boieri, stind cu nepasare pe
saltea si razand de oamenii ce iubesc tara lor. De aceea sa li se dea si lor dreptul de
a fi 1n slujba si ei sd fie priviti ca niste cetdteni romani, cum se obisnuieste la toate
natiile luminate”.*®

Un moment crucial in evolutia gandirii politice romanesti in reprezintd
aparitia proiectului de constitutie elaborat pentru Moldova de catre Mihail
Kogalniceanu. O trasaturd ce diferentiaza proiectul redactat de Kogélniceanu de
toate constitutiile aplicate in Romania de la 1866 pana azi, cu exceptia celei din 1952,
este plasarea capitolului referitor la drepturile si Indatoririle cetdtenilor la sfarsitul
textului.

Proiectul de Constitutie pentru Moldova era alcétuit din zece capitole care
cuprindeau un numar de 121 de articole, dupa cum urmeaza: Capitolul I — Despre
suveranitate, Capitolul IT — Despre puterea legislativa, Capitolul III — Despre puterea
executivd, Capitolul IV — Despre Sfatul Ministrilor, Capitolul V — Despre
administratia din launtru, Capitolul VI — Despre puterea judecatoreasca, Capitolul
VII — Despre puterea armata, Capitolul VIII — Despre drituri si datorii, Capitolul IX
— Despre revisia Constitutiei si Capitolul X — Dispozitii provisorii.>’

Un prim element de noutate il reprezintd inserarea, in chiar primul articol al
documentului, al proiectdrii viitorului stat al Moldovei ca fiind un stat constitutional,
un stat in care constitutia este legea suprema prin care este reglementata organizarea
statului pe baza principiului separatiei puterilor.®® Ideea unui stat constitutional a fost
un loc comun pentru majoritatea programelor politice elaborate in timpul ani
revolutionar 1848, proiectul lui Kogdlniceanu fiind cel care a conceput institutia
domniei cu cel mai limitat rol din perspectiva atributiilor care ii erau fixate®!,
instiuind un sistem asemanator, intr-o oarecare masura, republicilor parlamentare din
zilele noastre.

Textul articolului al doilea prevedea suveranitatea viitorului stat al
Moldovei, fiind insd o suveranitate limitata la politica interna a tarii, asta datorita
suzeranitatii otomane si protectoratului rusesc ce nu puteau fi inlaturate printr-o
prescriptie legald, fie ea si de naturd constitutionald. Potrivit articolului urmator
suveranitatea urma sa fie exercitatd, impreund, de catre Adunarea Obsteascd si
Domnitor.

38 Joan Stanomir, op. cit., p. 73.

59 Cristian lonescu, Dezvoltarea constitutionald a Romadniei. Acte si documente 1741-1991, Editia a
I1I-a, revazuta si adaugita, Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2016, pp. 170-176.

80 Valeriu Sotropa, op. cit., p. 211.

1 Vlad Geogescu, Istoria ideilor politice romanesti (1369-1878), Jon Dumitru Verlag, Miinchen,
1987, p. 144.
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Puterea legislativa urma sa fie exercitata de catre un organism reprezentativ
intitulat Adunarea Obsteasca. Se contura, astfel, pentru viitorul stat al Moldovei, un
sistem parlamentar monocameral, ca o continuare a modelul instituit odata cu
adoptarea, in cele doua principate, a Regulamentelor Organice. Adunarea Obsteasca
urma sa fie constituitd in urma unor alegeri. Proiectul de constitutie reglementa
dreptul de vot intr-o manierd extrem de moderna, dreptul de a alege fiind recunoscut
tuturor barbatilor care aveau implinita varsta de 21 de ani si se bucurau de capacitatea
deplina de exercitiu. Cu alte cuvinte, dreptul de a alege era recunoscut tuturor celor
ce se bucurau si de exercitiul drepturilor civile. Acest sistem electoral nu avea sa fie
aplicat imediat. La alegerile pentru constituirea primei Adunari Obstesti urmau sa
participle “toti proprietarii ce au una suta falci padmant, sau o zidire, si altd avere
nemiscatoare de valoarea unei mii galbeni, si ca alegatori de toti ocarmuitorii averilor
bisericesti, episcopi, egumeni si protopopii tinuturilor; de toti slujbasii Statului, afara
de simplii scriitori in cele administrative si judecatoresti, si de toti militarii cu rangul
de ofiter, unii si altii in functii active, cat si retrasi dupa sease ani de slujba; de toti
starostii de corporatii si de toti negutatorii patentari de starea 1; de capacitati, precum
profesori si madulari ai corpurilor invatate cunoscute de Stat, medici, chirurgi,
spiteri, advocati, literati si artisti, si in sfarsit de toate comunele satesci ale tarii, cari
trimet din sanul lor cate doi alegitori si anume vornicelul si intaiul paznic”.%* Puteau
candida pentru un mandat in Adunarea Obsteasca toti “alegatorii ce vor fi Implinit
varsta de 25 de ani si intrebuintind toate drepturile tivile”.®* Nu puteau vota si nu
puteau candida falitii nereabilitati si nici aceia condamnati pentru “pedeapsa
defaimatoare sau corectionald pentru fapte numite crime de catre lege, sau pentru
vini de furtisag, inseliciune si atac moravurilor”.%*

Parlamentul Moldovei urma sa fie alcatuit din optzeci de membri si urma sa
fie prezidat de catre Mitropolit, care era membru de drept al Adunarii aldturi de
episcopii eparhioti. Mandatul membrilor era de trei ani. Lucrérile parlamentului
urmau sd se desfasoare intr-o singurd sesiune ordinard, de cel putin patru luni,
existdnd si posibilitatea Intrunirii in sesiuni extraordinare. Convocarea se facea de
citre domnitor.®

Prin continutul articolului 16 al proiectului, Kogalniceanu exprima optiunea
pentru un mandat reprezentativ al membrilor legislativului si nu pentru unul
imperativ, statuand cad membrii Adundrii “nu pot de la tinut primi instructiuni
poroncitoare”,*® mandatul imperativ fiind incompatibil cu dezbaterea parlamentari
ca instrument de amendare a proiectelor de lege.

Capitolul al doilea al proiectului reglementa si imunitatile si
incompatibilitdtile reprezentantilor Moldovei in Adunarea Obsteascd. Imunitatea
parlamentara a fost reglementatd intr-o maniera foarte asemandtoare celei din actuala
reglementare constitutionald. Astfel, potrivit articolului 17, membrii Adunarii

62 Cristian Ionescu, op. cit., p. 170.
63 Ibidem.

%4 Ibidem.

% Ibidem.

% Ibidem, p. 171.
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Obstesti erau declarati “inviolabili”, statuand, Tn acelasi timp ca “ei nu pot fi parati,
opriti sau judecati in orice timp pentru opiniile ce or fi aritat in sinul Adunirei”.®’
Ei nu puteau fi retinuti sau arestati nici macar pentru savarsirea unor fapte penale,
decat cu incuviintarea Adunarii Obstesti, cu exceptia cazurilor de flagrant.

In ceea ce priveste incompatibilititile, proiectul lui Kogilniceanu interzicea
tuturor membriilor Adundrii Obstesti sa primeasca, in timpul exercitarii mandatului,
“de la ocarmuire vre-o functie noud, cinstire sau rasplatire”, iar cei care detineau
functii publice “vor fi Inlocuiti prin supleanti in timpul sesiei, si in aceastd vreme nu
vor primi leafa postului lor”.® Nu puteau fi alesi ca reprezentanti in Adunarea
Obsteasca “1. Ministrii si directorii departamentelor, 2. Presidentii Curtilor de
casatie, inalte, de apel, de administratie si controlului, 3. Procurorul gheneral, 4.
Seful Politiei Capitalei, 5. Presidentul Municipalitatii Capitalei, 6. Comandantul
Gvardiei nationale a Capitalei, 7. Administratorii si Presidentii tribunalelor de Intia
instantd in tinuturile lor”.%

Sedintele Adunarii urmau sa aiba caracter public existand insa posibilitatea
ca dezbaterile sa fie si secrete. Politia sedintelor parlamentare urma sa fie realizata
de catre Mitropolit, 1n calitatea sa de presedinte al Adunarii. Regulamentul privind
desfasurarea sedintelor urma sa fie elaborat de catre membrii Adunarii Obstesti. Pe
langa functia deliberativa, Adunarea Obsteasca avea si rolul de a-1 alege pe domnitor
precum si pe mitropolitul tirii si pe episcopii eparhioti.”

Puterea executiva urma sa fie exercitd de catre domnitor. Candidatii pentru
functia de domnitor trebuiau sd indeplineasca urmatoarele conditii, cumulativ: sa se
fi ndscuti romani, varsta de minim treizeci de ani, si capacitatea de exercitiu atat in
privinta drepturilor civile cat si in privinta drepturilor politice.”!

Sedinta Adundrii Obstesti de alegere a domnitorului urma sa aiba loc in
maxim treizeci de zile de la moartea, abdicarea sau demiterea domnitorului anterior.
Noul domnitor urma sa fie ales cu majoritatea absoluta a voturilor Adunarii. Pana la
alegerea noului domnitor puterea executivd urma sa fie exercitatd de catre Sfatul
Ministrilor impreuna cu Adunarea Obsteascda. Domnitorul era ales pentru un mandat
de cinci ani. Pentru a fi valabile, actele domnitorului trebuiau contrasemnate de catre
ministrul de resort, cu exceptia actelor prin care era numit sau demis un ministru.
Din acest motiv persoana domnitorului era inviolabila, fiecare ministru fiind
rispunzitor pentru actele contrasemnate de el.”?

Capitolul referitor la Sfatul Ministrilor cuprindea numai cinci articole.
Configuratia Sfatului si numarul ministrilor erau aspecte lasate la aprciere Adunarii
Obstesti. Presedinte al Sfatului era, de drept, ministrul care detinea portofoliul
treburilor din Launtru. Orice membru al Sfatului putea participa oricand la sedintele
Adundrii, putandu-se adresa oricand membrilor acesteia. Sfatul ministrilor avea

7 Ibidem.
8 Thidem.
% Tbidem.
70 Tbidem.
" Tbidem.
72 Ibidem, p. 172.
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printre atributii redactarea proiectelor de lege care urmau a fi trimise pentru
dezbatere in Adunarea Obsteascd, avand si dreptul de initiativa legislativa.”

Capitolul VIIIL, Despre drituri si datorii, instituia egalitatea drepturilor civile
st politice ITnsd momentul acesta era amanat prin articolul 6 pentru mai tarziu, odata
cu adoptarea unei legislatii electorale care si implementeze acest principiu. In
anumite domenii, proiectul lui Kogalniceanu rezerva detinerea unor functii publice
in mod exclusiv celor care aveau, nativ, cetdtenia romana. Robia urma sa fie
desfiintatd, statul urménd a plati despagubiri. Pedeapsa cu moartea si pedeapsa cu
bataia urmau a fi si ele desfiintate. Libertatea religioasa era garantatd fard exceptie,
insa in privinta posibilidtii de a dobandi terenuri, aceasta era recunoscutd numai
crestinilor. “Graduala emantipatie” a populatiei de origine evreiasca urma sa fie
reglementatd ulterior printr-o lege speciald.”® Libertatea tiparului si libertatea
persoanei erau si ele garantate prin proiectul lui Kogalniceanu. Libertatea
invatdmantului era, de asemenea, garantata, urmand a fi gratuit si egal “pentru tot
Romanul de ambe sexe”.”

In cele mai multe parti ale Europei miscirile revolutionare liberale de la 1848
au fost urmate de momente contrarevolutionare care s-au soldat cu restaurarea unor
regimuri politice conservatoare. Nici 1n principate revolutia de la 1848 nu a avut
succes imediat. Ideile politice ale anului 1848, promovarea lor in ziarele aparute in
perioada respectiva, activitatea guvernului provizoriu, activitatea politica a liderilor
liberali ai revolutiei, toate acestea au avut rolul lor in evolutia vietii politice in spatiul
romanesc. Razboiul din Crimeea a fost insd un eveniment care a influentat decisiv
soarta romanilor. In urma acestui conflict problema statutului principatelor a devenit
o problema de mare importantd pentru marile puteri. Fara ideile politice occidentale
ca sursd de inspiratie pentru politogramele roménesti din prima jumatate a secolului
al XIX-lea, fara sprijinul politic al marilor puteri pentru constituirea unui stat roman
desprins de suzeranitatea otomand si protectoratul rusesc la 1859, democratia
romaneasca ar fi avut o evolutie si mai lentd si o existenta si mai firava. Si exemplele
cele mai la indemana ar putea fi chiar Turcia si Rusia.

73 Tbidem.
7 Ibidem, p. 175.
75 Tbidem.
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