GRIGORE IUNIAN - Ministru
()

Prof. Nicolae Mischie

Intrat de tanar in viltoarea vietii politice, Grigore Iunian s-
a apropiat de interesele paturilor mijlocii ale populatiei incercand
si le inteleaga mai bine i sd se faca ecoul ndzuintelor lor. Aceasta
atitudine a lui 1-a determinat sa se alature formatiunii politice ce se
infiripa incd atunci cind rizboiul nu se sfarsise, cdnd masele
muncitoare aveau mai multd nevoie de un partid care si le
reprezinte interesele i sa lupte pentru o dreapta randuiala.

Asa se explicd prezenta lui in Partidul Muncii, organism
care apare in anii 1917-1918. Alaturi de elemente ce doreau o alta
situatie decat cea care era cunoscutd pana atunci, de elemente ce-si
incepuserd activitatea, ca si el, in alte formatiuni politice, Grigore
Iunian péardseste partidul liberal nemultumit de activitatea
acestuia.

Formatiune politicd, care, insd nu-gi propunea sa schimbe
oranduiala sociald, nu-i va satisface aspiratiile si va cduta un alt
loc cétre o formatiune politica ce credea el cid va aduce schimbéri
fundamentale, formatiune care si nu schimbe nimic comun cu
vechile partide.

Asa a ajuns in Partidul Tardnesc, unde, alaturi i impreuna
cu alti intelectuali provenind din randurile tardnimii, va face parte
din conducerea acestui partid, va milita pentru apdrarea si
promovarea intereselor tardnimii incercdnd si influenteze prin
organul de conducere al partidului elaborarea unei politici care s
reflecte nevoile tarinimii si s lupte pentru aplicarea ei in viati. In
acelasi timp fiind ales deputat in Parlamentul térii va afirma, de la
tribuna acestuia, aspiratiile §i nevoile taranimii.
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Pregitirea pe care o avea, experienfa capitati in viata
politicd, mai intdi in partidul liberal, iar dupi aceea in rindurile
Partidului Muncii §i Partidului Tardnesc iar dupi unirea acestuia
cu Partidul National, in 1926, in Partidul National Tardnesc 1i
deschideau drumul cétre o functiune in guvernul tarii.

1.- Drumul citre functia de ministru

Complexitatea vietii politice din anul 1926-1928, situatia
grea in care se afld economia tarii a facut ca la mijlocul anului
1927, guvernul condus de generalul Alexandru Averescu si-si dea
demisia iar camarila regald si-1 determine pe regele Ferdinand,
bolnav, sd-1 numeascd pe Barbu Stirbei, persoana independenti,
dar ficind parte din camarila regala’, cumnat al lui L1.C.Britianu,
ca gsef al guvemului. Era un plan bine chibzuit al lui Ion
[.C.Britianu ca acest guvern, “meteor” si pregiteascd venirea la
putere a liberalilor. Intre Ionel Britianu si Barbu Stirbei s-a
incheiat o intelegere in urmaitoarele conditii: Stirbei sd nu trateze
cu alte partide o colaborare si un cartel electoral ci si ceard
Partidului National Liberal si Partidului National Tardnesc
reprezentanti in guvernul sdu, si initieze o colaborare intre partide
pe bazi de programe de guverndamant si cartel electoral.

Stirbei se obliga sd “dizolve” imediat Corpurile
Legiuitoare, sa fixeze termenul unor alegeri cit mai curdand si s3
demisioneze in timp util, succesorul lui fiind, bineinteles,
1.1.C.Bratianu...” Stirbei nu a putut sa alcituiasca decat un cabinet
de scurtd duratd, care efectudnd, in calculul liderilor P.N.L., noi
alegeri, si ingaduie revenirea liberalilor la guvern.’

In aceastd conjuncturi a ajuns §i Grigore Iunian ministru in
guvernul de tranzit a lui B.Stirbei, ocupandu-se cu Ministerul
Muncii, Cooperatiei §i Asigurdrilor Sociale. Era un guvemn
eterogen, din el ficind parte oameni politici de mana a doua, ce
proveneau din mai multe partide, ceea ce ficeau ca noului cabinet
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sd-i lipseascd coeziunea §i autoritatea. Dintre colegii de partid ai
lui Tunian mai faceau parte din acest guvern Mihai Popovici la
Finante, Pan Halipa - Lucrari publice, Sever Dan ca subsecretar de
stat la Ministerul de Finante.

Seful partidului National Tardnesc - Iuliu Maniu - desi stia
cd participarea la guvern alidturi de liberali “punea in lumina
nefavorabild Partidul sdu”, a tinut si declare cd a acceptat sa
participe la acest cabinet pentru a da tarii “linistea internd, absolut
necesara vremurilor grele ce le trdiim” §i pentru “a controla
legalitatea §i curdtenia alegerilor”. Totodata el a tinut sd precizeze
cd minigtrii national tdranisti nu angajau politiceste P.N.T., ei
intrand in cabinet in calitate de “personalitati”.*

Dupi doud sdptdmani, datoritd jocului de culise, minigtrii
liberali, precum gi cei independenti, au demisionat din guvern,
silindu-1 pe B.Stirbei sa-si depuna mandatul, la 20 iunie 1927.

S-a incheiat astfel o guvernare efemera care a supravietuit
17 zile. Doar 15 zile a durat si functia de ministru al lui Grigore
Iunian. N-a avut timp s@ intreprindd nici o actiune din care si se
vadi competenta sa.

Perioada urmitoare a aparfinut guvernului liberal, mai intai
avandu-l prim-ministru pe LI.C.Brdtianu, iar dupid moartea
acestuia, la 24 noiembrie 1927, pe fratele sdu Vintild Bratianu.

Din motive tactice dar si pentru cd in P.N.T. se giseau
oameni capabili, dupd cdderea guvernului Barbu Stirbei, noul
prim-ministru a adresat lui Maniu, prin Duca, propunerea de a
incheia cartel electoral, dar P.N.T. a respins propunerea. Apoi
L1.C.Bratianu a propus lui Mihai Popovici, Grigore Iunian §i Pan
Halippa sd@ rdméind in guvern, dar acestia neaviand incuviinfarea
partidului au refuzat.’

In scurta perioadi a guvernirii lui I.Bratianu s-a desfigurat
campania electorald intr-o atmosferd foarte incircata si au avut loc
alegerile parlamentare in 7 iulie 1927, dénd liberalilor 61,69% din
totalul voturilor, primind 85,3% din numérul mandatelor pentru
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Senat, adici 318 mandate din care 184 reprezenta prima
guvernamentala.

Cea de a doua formatiune politicd - P.N.T. - a primit
22,09% din totalul voturilor avand dreptul la 54 mandate.

In perioada aceasta douid mari evenimente au avut loc:
moartea regelui Ferdinand la 20 iulie §i a primului ministru
LI.C.Britianu, la 27 noiembrie 1927. Evenimente majore in viata
statului romén, ele au avut ecou puternic dar §i urmari in intreaga
tard.  Framéantdri politice  determinate = de  compania
antiguvernamentala a opozitiei, indeosebi a P.N.T., pe fondul unor
mari nemultumiri, existente in rdndul maselor populare, au
determinat o stare de spirit agitati, conflictuald. Lupta pentru
rasturnarea liberalilor a angrenat toate partidele inclusiv Partidul
Comunist si Partidul Social Democrat, avidnd loc putemice
manifestatii opozitioniste, cum a fost cea din 18 martie 1928 de la
Bucuresti la care au participat peste 50.000 de persoane sau cea
din 6 mai 1928 de la Alba Iulia unde au luat parte aproximativ
100.000 de persoarle:.6

Concomitent insd guvernul liberal a luat o serie de masuri
represive si de ingradire a libertdtilor democratice. Dar puternice
framantari politice si sociale au determinat inlocuirea guvernului
liberal. La 3 noiembrie 1928, guvernul gi-a dat demisia. Dupa
incercarea neizbutitd a formarii unui guvern de uniune nationala,
s-a format primul guvern national tirinesc. in baza mandatului,
Iuliu Maniu a trecut la alcituirea noului guvern, care a depus
jurdmintul pe ziua de 10 noiembrie 1928.

Guvernul national-tardnist, in care dominau ardelenii isi
inaugurau activitatea cu... promisiuni, ce-i drept foarte atragitoare
si asteptate de mase. Se angajeazd astfel si restabileasca
legalitatea si regimul constitutional, sa aboleasca starea de asediu
si cenzura, si organizeze alegeri si multe altele.’

Grigore Iunian a fost numit ministru de justifie, functie pe
care o va indeplini in mai multe guverne formate din P.N.T.?
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In aceeasi zi fird a se mai prezenta in fata Parlamentului
pentru a cere votul de incredere, asa cum cereau normele
democratice constitutionale, guvernul a propus iar Regenta a
aprobat dizolvarea Corpurilor legiuitoare §i organizarea de alegeri
generale in ziua de 12 decembrie pentru Adunarea Deputatilor si
in zilele de 15-19 decembrie pentru Senat.”

Indata dupi instalarea sa, guvernul Maniu a numit noi
prefecti din rdndul organizatiilor judetene ale P.N.T., a dizolvat
numeroase consilii comunale inlocuindu-le cu comisii interimare
alcatuite din nationali-taranisti. In felul acesta conducerea P.N.T.
socotea ca a preluat conducerea aparatului administrativ la nivelul
intregii tari.

In campania electorald conducerea P.N.T. a prezentat un
amplu program'® de infiptuiri ce urmau a fi realizate. Intre
acestea, 0 noud organizare a justitiei in vederea realizirii deplinei
independente materiale §i morale a magistratilor, obiectiv ce
trebuia sa preocupe indeosebi pe ministrul justitiei Grigore Iunian.

La alegerile pentru Camera Deputatilor, Grigore Iunian a
candidat §1 a fost ales pe lista de la judetul Gorj impreuna cu
Vasile Arjoceanu, pr. Nicolae Mischie, Nicolae Britincu si Ion
Isac.'!

Ajungénd la putere, Partidul National Taranesc, a trecut la
aplicarea programului sdu care trebuie si instaureze o “noud
ordine”, sd aduca bunéstare in viata poporului i sa dezvolte pe noi
trepte economia Romaniei.

Ca orice guvern ajuns la putere §i guvernul lui Iuliu Maniu
a trecut la adoptarea unor legi §i la revizuirea, indreptarea si
corectarea altora. Din acest punct de vedere, Parlamentul a avut o
activitate bogatd, discutind legi care trebuiau si reglementeze
toate domeniile de activitate.
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2.- Legi din domeniul Justitiei adoptate in perioada
ministeriatului lui Grigore Iunian

In ce-l priveste pe ministrul Justitiei, Grigore Iunian, una
din principalele legi pe care trebuia si o elaboreze §i si o prezinte
parlamentului era legea privind organizarea judecitoreasca.

Cum aceasta era una din legile fundamentale, a trebuit, in
prealabil, sd aducd unele corecturi vechii legi care si
imbunatateasca §i sa perfectioneze, in conceptia P.N.T., sistemul
juridic si sd pregateascd temeinic viitoarea lege a organizarii
judecitoresti.

Aceastd concluzie a tras-o mai ales in urma primirii de la
organele teritoriale darile de seama pentru intocmirea bugetului pe
anul 1929.% O lege data publicitatii la 1 ianuarie 1929, modifica
articolul 134 din legea privitoare la actele de stare civila.”> A fost
apoi modificat articolul 296 din legea de organizare
Judecdtoreasca. Legea prevedea infiintarea unei judecitorii rurale
la Turcenii de Sus, judetul Gorj, desfintarea celei de a doua
judecatorii rurale “Arciz” din Cetatea Alba §i Cudalbi din judetul
Covurlui §i schimbarea resedintei judecatoriei “Bratca” din
comuna Alesd."

La inceputul lunii martie 1929 o noud lege modifica
articolele 8 si 31, iar la 14 iulie se modificau articolul 7 aliniatul 6;
art.29 al.2; art.30, nr.2, art.34, 35, 221 Bb si 224 nr.11, p.2 5i 4
al.2, din Legea Judecitoreasca."®

La inceputul lunii aprilie 1929 a fost prezentatd in
Adunarea Deputatilor legea privind prelungirea contractelor de
inchiriere de catre Grigore Iunian. Dupa mai multe luari de cuvant,
a intervenit §i Iunian, la 13 aprilie rdspunzand unor critici §i unor
intrebari.

Retinem din cele ce a spus o idee foarte importantd si
anume cd in rezolvarea problemelor discutate esentialul este
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“constructia de locuinte” ceea ce au neglijat guvernele de pana
acum.'®

La 30 ianuarie 1929 Adunarea Deputatilor a votat legea
prin care guvernul era autorizat a ratifica §i a face sd se execute
Tratatul multilateral pentru renuntarea la razboi'’ iar la 27 martie
s-a publicat Legea pentru ratificarea protocolului semnat la
Moscova, la 9 februarie 1929 pentru punerea in vigoare a
tratatului multilateral incheiat la Paris la 27 august 1928 la care
Romidnia a aderat la 6 septembrie 1928 si l-a rectificat la 7
februarie 1929.'®

La 2 mai 1929 s-a publicat in “Monitorul Oficial” un
Jumal al Consiliului de Ministrii pentru instituirea unui Consiliu
de avocati interidependent.l9 In aceeasi zi se publica o Decizie
pentru modificarea taxelor notarilor comunali din Transilvania.?’

Una din problemele semnalate de instantele de judecata era
incetineala cu care se judecau procesele. De aceea Iunian a trebuit
sd ia masuri, pentru modificarea legii din 19 mai 1925 pentru
unificarea unor dispozitfii de procedura civild §i comerciald pentru
inlesnirea §1 accelerarea judecatilor inaintate tribunalelor si
Curtilor de Apel. “Experiente facute de la punerea in aplicare a
legii pana azi, spunea Grigore Iunian, in expunerea de motive, a
dovedit c@ scopul urmarit de legiuitor n-a putut fi atins”. De altfel
ministrul justifiei atrdgea atentia Camerei Deputatilor ci in curdnd
dupi trecerea la aplicarea acestei legi s-a constatat neajunsurile ei,
cd s-au facut propuneri de modificare dar n-au fost finalizate
“Intrucét in legea din 1925 sunt multe dispozitii bune si de naturd
clard a fi adoptate in viitorul cod unitar roman - se preciza in
expunarea de motive ne-am oprit la sistemul amendarii partiale a
legii din 1925, inlaturdnd toate dispozitiile care au dovedit a fi
daunitoare”. in noua formi legea a fost cunoscuti sub denumirea
“Legea accelerarii judecidtilor”. Ea a fost votatd in Camera
Deputatilor la 27 iunie si in Senat la 4 iulie 1929.'
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La Senat s-au ridicat unele probleme la care ministrul
Justitiei le-a raspuns, precizand intre altele: “Proiectul de lege
implineste si lipsurile satisfacind si pe justifiabili, pe avocati st pe
judecdtori”. Si cel ce scria despre desbaterile de la Senat continua:
In discursul domnului Iunian am gisit nu numai remarcabilul
spirit juridic, o culturd de specialitate i generald dar i o atentd
grijd de nevoile celor ce “flimanzesc dupa dreptate”. 22

La 14 iunie 1929 s-a publicat o lege prin care se modificau
articolele: 7 aliniatul 6, 29 aliniatul 2; 30, 34, 35, 221, si 224.2

In anul 1929 s-au votat si s-au publicat mai multe legi care
modificau pe altele sau care solutionau probleme ce se cereau a fi
rezolvate.” Intre acestea a fost §i Legea asupra concordatului
preventiv din iulie 1929. Ea a fost modificatd §i in iulie 1930.
Expunerea de motive la legea din 1929 a fost facutd de Grigore
[unian in calitate de ministru al Justitiei iar la modificarea din 4
iulie 1930 de Voicu Nitescu. In expunerea de motive Grigore
Iunian ardtdnd necesitatea acestei legi spunea: Consiliul
Legislativ, lucreazd la proiectul pentru revizuirea §i unificarea
Codului de Comert, care va reglementa multe probleme. Dar pana
cand el va fi gata “Sunt incd materii a cdror reglementare, desi
urmeaza si fie Inglobatd in Codul de comert, necesita o solutie
urgenti. in atare conditii se infitiseazi partea privitoare la
organizarea concordatului preventiv a cédrui reglementare nu mai
poate intarzia fard sa pericliteze deopotriva situatia comerciantilor
aflati in jend, din cauza imprejurdrilor ce ei nu au putut influenta
si sd pericliteze in acelagi timp si interesele creditorilor...Ceea ce
a determinat indeosebi nevoia unei grabnice interventii legislative
este situatia grea in care se afla comerciantii din Ardeal... Aceastd
lege permite comerciantilor evitarea falimentului”.?’

Cénd a fost dezbatutd la Senat s-au ridicat obiectii si
intrebari la care le-a rispuns ministrul justitiei. Intre altele Grigore
Iunian spunea: “Niciodatd n-am avut pretentia nebuneasci de a
remedia criza de azi prin concordatul preventiv... Criza provocati
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de politica economicd a guvernelor trecute nu se poate inlitura
prin legea de fata”.

Rispunzind celor ce au spus cd legea nu-si are rostul
Iunian preciza: “Intregul comert si intreaga industrie au cerut
concordatul”.?®

fn ianuarie 1930 o noui lege modifica articolul 3 alineatul
ultim si articolul 30 nr. 9 din Legea pentru organizarea
judecitoreascd, prin care se stabileau, conform unui tabel anexat
numirul si resedinta judecitorilor precizand ca al circumscriptiilor
lor se determind de Ministerul Justitiei cu aprobarea Consiliului de
Minigtrii, prin decret regal. Articolul 30 nr.9 preciza: Curtea de
Apel din Iagi cu douad sectii, va cuprinde tribunalele: Baia, Bacau,
Botosani, Filciu, Iasi, Neam{, Roman si Vaslui.”’

La 3 ianuarie 1930 se publica Legea pentru modificarea
unor dispozitii din Legea pentru Curtea de Casatie si Justitie -
art.3 alineatul 1, 2, 3, 5 si din Legea de organizare judecitoreasca
art.29, 30, 43, 44.%% Nici aceste modificari nu erau suficiente.

In ziua de 20 iunie era aprobati o noui lege care modifica
art.148 alineat 5-10 si adiuga un nou articol.”’

" Legi care vor modifica i alte articole din legea pentru
organizarea judecdtoreasca se vor adopta §i in anii urmitori. Se
vor perinda §i alte guverne national-tardniste §i nu numai pana
cand legea organizarii judecitoresti va fi definitivata.

Una din problemele mult discutate in presa si in Parlament
dar cerutd i in stradd, a fost “amnistia”. Din perioada anterioard
guvernul mostenise un mare numar de persoane cercetate, judecate
si condamnate pentru diferite chestiuni. A fost desfisurati o
intreagd campanie pentru amnistiere. Fortele democratice,
elementele inaintate ale societdfii roménesti, cereau o lege a
amnistiei. Sub presiunea luptei fortelor democratice, la 13 mai
1929 a fost publicat Decretul prin care erau amnistiate “toate
infractiunile politice, incercate sau sidvirgite de cétre cetitenii
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roméani, pind la 1 decembrie 1928%° si un alt decret pentru
reducerea de pedepse si gra;iere.3 :

Decretul pentru amnistierea infractiunilor politice preciza
cd “se amnistiaza toate infractiunile politice prevdzute de codurile
penale sau orice alte legi speciale din intreg cuprinsul tarii,
incercate sau sdvérgite de cidtre cetdtenii romani pand la 1
decembrie 1928, fie cd faptele au rimas inca nedescoperite, fie ci
se gdsesc in curs de cercetare, instructie sau judecatd, fard sd fi
intervenit o hotérare definitiva”.

Decretul prevedea si trei categorii de infractiuni care nu
beneficiau de amnistie: a) infractiunile insotite de omoruri, casne,
schilodiri, jefuiri, pradaciuni, incendieri, exploziuni; b) infractorii
functionari publici; c) infractori care au mai suferit in ultimii 3 ani
o condamnatiune pentru infractiuni de aceeasi natura.

La 6 iunie 1929 a apirut legea pentru amnistia unor
infractiuni de competenta instantelor ordinare precum $i a unor
infractiuni de competenta tribunalelor militare.’’> Ea a fost
completatd cu decretul din 11 iunie 1929 prin care erau gratiate
toate infractiunile politice sdvarsite intre 8 mai - 6 iunie 1929.

In acest fel P.N.T. 1si onora in mare parte promisiunile de a
proceda la amnistierea detinutilor politici. Amnistia era totusi
partiald; in inchisorile Romaniei continudnd sd@ rdimand un numar
insemnat de militanti revolutionari. De aceea, fortele democratice
au continuat lupta pentru amnistie generalé.3 3

A fost discutatd §i modificatd uniformizarea unor dispozitii
de procedura civila gi comerciald pentru inlesnirea si accelerarea
judecatilor naintea tribunalelor §i Curtilor de Apel, precum si
pentru unificarea competentei judecitorilor. Aceastd lege a fost
cunoscuta sub denumirea de lege de accelerarea judecatilor.”

In ianuarie 1929 a mai fost publicati o lege care prevedea
modificarea articolelor 3 si 5 din legea Inaltei Curti de Casatie si
Justitie. Se aducea ca argumente cresterea numirului de afaceri ce
cddeau in competenta sectiei a II-a §i care nu mai puteau fi
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rezolvate in timp. Pentru aceasta se propunea cresterea numarului
de consilieri cu incd doi si infiintarea incd a unui procuror de
sectiune spre a asigura bunul mers al activitatilor.®’

O altd modificare se referd la legea privitoare la actele de
stare civild. Legea in vigoare prevedea intrarea in aplicare la 1
ianuarie 1929. Avidnd in vedere c@ se instaurase o noud
administratie §i cd foarte mul{i primari erau noi in functie §i nu
avuseserd timp si o cunoascd, se cerea sa fie modificat articolul
134 in sensul ca si intre in vigoare de la 1 ianuarie 1930, deci
peste un an.*®

Note

' Toan Scurtu, Contributii privind viata politicd din Romdnia. Evolutia

formei de guvernamdnt in Istoria modernd §i contemporand, Ed.

Stintifica si Enciclopedicd, Bucuresti, 1988, p.223-225.

> Mircea Musat, Ion Ardeleanu, Romdnia dupd Marea Unire, vol.Il,
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5 Mircea Musat, Ion Ardeleanu, Op.cit.,p.836.

¢ Ibidem, p.859-862.

x) Dupd atitia ani de lupti in opozitie, a venit timpul si ajunga
si PN.T. la guvern. Cum insd numérul membrilor guvernului era prea
mic fati de nenumadratii partizani ai conducerii P.N.T., Maniu a cerut i
a obtinut mérirea numairului posturilor de minigtri i de secretari de stat,
dar dupa un an, la 14 noiembrie 1929, a fost efectuati o masiva
remaniere §i reducere, in urma cérora guvernul mai avea 11 minigtrii.

" Z.Ornea, Tardanismul. Studiu sociologic, Ed.Politicd, Bucuresti, 1969,
p.57-58.
Grigore Iunian a indeplinit functia de ministru la Justitie din 10
noiembrie 1928 pani in 7 martie 1930; 13 iunie - 10 octombrie 1930,
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