199

Anul 1940 din perspectiva rapoartelor
Camerei de Munca a Tinutului Olt."
Aspecte sociale si economice

Victor-Albinel Firescu
Abstract

The year 1940 is very important for the romanian history.

The political and territorial changes take place on a social and
political structure which influence in some way, and is influenced by these
changes.

The social and economical aspects of Oltenia are very obvious,
although they keep some specific traits for what happened to the whole
country.

We analyse the status of enterprises, labour, working conditions,
capital, the central and local administrative measures, all this being
necessary to create a frame for the general perspective on the important
facts that happened in 1940.

Situatia economica a Olteniei in 1940 si, mai ales, imprejurarile in
care au loc anumite transformari, nu poate face obiectul unei analize decat
in contextul studierii intregii vieti economice nationale, care, la randul sau,
incearca influentele manifestarilor conjuncturale internationale.

Deplasarea evenimentelor productive din caémpul activitatilor
economice superioare de aparate nationala, a provocat, pe de o parte,
crize specifice epocilor de mobilizare, iar pe de alta parte, lipsa unui climat
de siguranta propice dezvoltarii economice.

Structura economica a Olteniei, bazata in special pe agricultura,
pe care s-a intemeiat si o importanta activitate industriala si comerciala
a fost marcata in cursul anului 1940 de un proces de stagnare. Cele mai

1* Prin decretul regal nr. 2919 din 13 august 1938 a fost instituita noua reforma
administrativa. Judetele au fost grupate in 10 f{inuturi, reprezentate de un rezident
regal cu rangul de subsecretar de stat. Tinutul Olt, cu resedinta la Craiova, avea o
suprafatd de 26942 km? si o populatie de 1854220 locuitori cuprinzand judetele Gorj,
Dolj, Mehedinti, Olt, Romanatj si Valcea. In aceasta perioad4 rezidentii regali ai tinutului
Olt sunt Romulus Scarisoreanu si Dinu Simion.
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importante suprafete agricole cultivate se inregistreaza in Dolj, Mehedinti
si Romanati (200-300.000 de hectare)?, urmeaza in ordine Olt, Valcea si
Gorj.

Situatia agricola deficitara a fost influentata atat de conditiile
naturale (inundatii apoi seceta) dar si de lipsa bratelor de munca. De
asemenea, comertul de cereale fiind reglementat, iar preturle fixate prin
barem oficial, majoritatea tranzactiilor se desfasoara prin cooperative si
federale comerciantii neputand oferi preturile de valorificare. Pretul unor
marfuri chiar dublandu-se, volumul tranzactiilor a ramas foarte redus. De
credit nu au mai beneficiat decat acei comercianti care oricum aveau relatii
extinse, traditionale pe piata comerciala. in general s-a resimtit lipsa de
capital de materii prime si de plasament al marfurilor.

Anul agricol deficitar a contribuit la excesiva urcare a preturilor
la alimente si articole de prima necesitate ceea ce a determinat masuri
energice de combatere a speculei prin maximalizarea preturilor la aceste
articole.

Masurile exceptionale de concentrari si rechizitii care au intervenit
pe parcursul acestui an au determinat extinderea comertului cu vite®.

Industria a suferit influentele crizei ce a intervenit in urma masurilor
luate de catre statele beligerante prin blocarea cailor maritime de
transport. S-a resimtit lipsa materiilor prime, a creditului si a posibilitatilor
de transport pe caile nationale si internationale. Productia micsoréandu-se,
in aproape toate sectoarele industriale s-au produs deficiente, in urma
carora masurile de reducere a numarului de ore de munca si concedierilor
au aparut ca simptom frecvent, guvernul vazandu-se obligat sa intervina
pentru reglementarea pe cale jurisdictionala a incetarii chiar si temporare
a activitatilor industriale.

Tn anul 1940, in evidenta circumscriptiei teritoriale a Inspectoratului
regional al Muncii Craiova, cuprinzand judetele Dolj, Mehedinti, Gorj,
Romanati si Olt; figurau 226 de intreprinderi dintre care: 32 intreprinderi
metalurgice si mecanice, 46 alimentare, 26 de imbracaminte si toaleta,
23 de lemn si mobila, 31 de pielarie, blanuri si alte produse animale,
23 de constructii, 12 de arta si precizie, 14 industria cartii, 3 de textile,
7 de transport si depozitare. Dintre 5653 de salariati ocupati in aceste
intreprinderi 4132 erau barbati, 434 femei, 955 baieti sub 18 ani si 132
fete sub 18 ani‘.

Data fiind dezvoltarea industriei forestiere in judetul Véalcea unde

2 Serviciul Judetean Gorj al Arhivelor Nationale, fond Camera de Munca,, dos. 1/1940,
f.25.

3 Ibidem, £.27.

4 Ibidem, f.28.
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intreprinderile mari forestiere(Carpatina-Brezoi, Arnota-Bistrita, Namex-
Vasilatul, CAPS-ul) cat si fabricile de cherestea cu joagare speciale
majoritatea pe apa sunt raspandite pe tot cuprinsul judetului, cel mai mare
numar de salariati se inregistreaza in aceasta industrie. De asemenea,
un personal numeros este ocupat la lucrarile de constructie feroviara de
la Bumbesti-Livezeni pe Valea Jiului si in intreprinderile de transport, la
lucrarile de incarcari si descarcari de marfuri din porturile dunarene)’.
Conditiile de igiena si siguranta sunt in functie de marimea intreprinderii
si de mijloacele financiare de care aceasta dispune. In vreme ce in
intreprinderile mari, incaperile de lucru sunt spatioase, bine iluminate,
aerisite, unele dintre ele prevazute cu absorbitoare sistematice de praf
beneficiind si de bai; in intreprinderile mici incaperile au un iluminat
deficitar, lucratorii fiind nevoiti sa lucreze intr-o atmosfera viciata din pricina
lipsei de ventilatie. Atelierele mici sunt instalate in camere de locuit, cele
mai multe fiind lipsite de conditii elementare de igiena.

In ceea ce priveste organizarea muncii pe baze stiintifice in
incercarea de a tine pasul cu procesul de industrializare din alte tari se
inregistreaza progrese usoare insa doar in cazul intreprinderilor mari cum
sunt: Carpatina-Brezoi, intreprinderile Bratasanu, etc...

Salariatii din intreprinderi erau roméani in proportie de 93%, numarul
strainilor find de 1800. Acestia din urma erau angajati pe de o parte
datoritd specialitatii lor, iar pe de alta parte din cauza faptului ca sunt
refugiati politici.

,O situatie Tngrijoratoare prezentau intreprinderile cu capital
evreiesc, unde 70% din personalul superior si administrativ inferior era
strain de neam. In urma mésurilor luate prin comisarii de romanizare si a
decretului lege de romanizare procentul salariatilor evrei a scazut simtitor.
Personalul de conducere a intreprinderilor industriale din aceasta regiune
este roman. in ceea ce priveste bolile, dat fiind ca in regiunea noastra nu
avem industrii care sa intrebuinteze materii prime vatamatoare sanatatii
nu Tnregistram boli profesionale decat brutariile unde framantarea nu
se face decat cu mainile si unde lucratorii se imbolndvesc in cazuri de
hernie.

Bolile sociale sunt insa mult mai raspandite pe de o parte datorita
nivelului scazut al standardului de viata in care traiesc majoritatea
muncitorilor, iar pe de alta parte din cauza lipsei unei educatii severe in
aceasta directie.

in special lucrétorii prost hraniti, traind in locuinte mici si fiind
nevoiti s& munceasca in ateliere nesanatoase se imbolnavesc din cauza

debilizarii progresive de tuberculoza®.
5 Ibidem, f.29.
6 Ibidem, f.30.
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Pe parcursul anului s-au incheiat 15 contracte colective de munca
dintre care 12 in intreprinderile de transport si depozitare si 3 in industria
lemnului. Dintre acestea, douda au fost incheiate prin hotarari de arbitraj si
anume: contractul colectiv dintre patronii cerealisti si carutasii din portul
Corabia si contractul colectiv dintre patronii cerealisti Si muncitorii din
portul Corabia, toate celelalte avand loc pe baza negocierilor.

Contractele individuale de munca, de obicei, sunt verbale, fapt
pentru care conflictele individuale de munca au o mare frecventa, iar
in solutionarea lor se invoca obiceiul creat in meseria respectiva. Cele
inregistrate la Camera de munca pe parcursul anului 1940 se repartizeaza
astfel: 16 la Camera de Munca Craiova, 8 la oficiul Judetean Slatina, 11 la
Tg-Jiu, 9 la Caracal, 7 la Ramnicu Valcea si 13 la Turnu Severin’.

Durata muncii in intreprinderile mari este de 8 ore, insa in
intreprinderile mici si ateliere aceasta nu se respecta.

Controlul pentru descoperirea abuzurilor este destul de anevoios
dat fiind numarul mare de ateliere. Din pricina faptului ca patronii
lucreaza alaturi de de salariatii lor sunt putine cazurile de plangeri ale
muncitorilor.

Odata cu procurarea maidificila a materiilor prime unele intreprinderi
pentru a asigura stabilitatea in serviciu a salariatilor au redus numarul
orelor de lucru, avand in prealabil autorizarea Ministerului Economiei
Nationale de la 8 ore la 6 ore cum este cazul intreprinderilor Bratasanu si
Scrisul Romanesc de la Craiovad.

n general salarizarea se face cu ora sau cu ziua, iar lucrul in acord
nu se intalneste decat in industria textila de imbracaminte si pielariei.
Din cauza comprimarii activitatii industriale, micsorandu-se numarul
orelor de lucru s-a micsorat si castigul lucratorilor, in vreme ce indicele de
scumpete al vietii a crescut fata de anii precedenti de 2 si chiar de 3 ori.
In aceste conditii protejarea muncitorilor era realizata pe de o parte prin
fixarea salariilor minimale, iar pe de alta parte prin deschiderea de cantine
care sa le ofere posibilitatea de a se hrani la un pret adecvat puterii lor
de cumpdrare. intr-o circulard catre Camerele de Muncéa si Oficiile de
Plasare din tara, din 12 mai 1941 se preciza: ,Cantinele muncitoresti si
pentru someri au fost infiintate cu scopul de a veni in sprijinul celor cu un
castig de existenta sub cel normal, pentru cei care nu au posibilitatea de
a lucra si a celor inapti oricarei munci™.

O parte importanta din personalul intreprinderilor sunt ucenici. in
anul 1940 numarul ucenicilor inregistrati cu contract la Camera de Munca
era de 729 repartizati astfel: in Dolj - 228 baieti si 80 fete; in Gorj -33
7 Ibidem, £.31.

8 Idem, dos. 1/1941, f.21.
9 Idem, dos. 1/1940, f.31.
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baieti si 9 fete; in Romanati - 25 baieti si 4 fete; Valcea - 89 baieti si
34 fete; OIt-32 baieti si 18 fete; Mehedinti - 157 baieti si 20 fete. Dintre
acestia majoritatea sunt de origine romana, strainii fiind foarte putini intr-o
proportie de 0,11%. Din punct de vedere al studiilor situatia se prezenta
astfel: 17 dintre ei au mai putin de 4 clase primare; 594 mai mult de
4 clase primare, iar 18- curs secundar de 2-3 clase. Ca si domeniu de
activitate cei mai multi sunt mecanici(117), lacatusi(72), croitori(72 baieti
si 121 fete), cizmari(937), tdmplari(44) etc..."°

in privinta capacitétii de cazare, in Circumscriptia de Muncé Craiova
sunt 5 camine de ucenici ocupate la intreaga capacitate: la Craiova 34 de
locuri, la Turnu Severin 59 de locuri, la Ramnicu-Valcea 60 de locuri, la
Tg-Jiu 49 de locuri si la Slatina 67 de locuri™.

Organizarea invatamantului profesional este bine pusa la punct.
In circumscriptia Camerei de Muncé Craiova functioneaza 13 scoli de
ucenici dintre care 11 de baieti si 2 de fete pentru a caror dotare cu
materialele necesare Camera a cheltuit numai in 1940 suma de 48800
lei. Un numar mare de ucenici frecventa regulat cursurile acestor scoli,
dupa cum urmeaza:la scoala de ucenice Craiova la cele 3 clase erau un
numar de 123 de ucenice; la scoala de ucenici comerciali Craiova-136
ucenici; la scoala de ucenici ,Obedeanu” Craiova-334 ucenici; la scoala
de ucenici ,Arte Grafice” Craiova - 63 ucenici; la scoala de ucenice
Ramnicu-Valcea - 88 ucenice; la scoala de ucenici Ramnicu-Valcea -75
ucenici; la scoala de ucenici nr.1 Tr. Severin - 182 ucenici; la scoala de
ucenici nr.2 Tr. Severin-137 ucenici; la scoala de ucenici Tg-Jiu - 118; la
scoala de ucenici Slatina - 128; la scoala de ucenici Caracal - 99; la scoala
de ucenici Corabia - 84; la scoala de ucenici Dragasani -105 ucenici.
Comparativ insa, cu anul 1939 atat numarul ucenicilor inscrisi cat si al
celor care au urmat regulat cursurile este mai redus™.

in ceea ce priveste ritmul de lucru, majoritatea intreprinderilor
industriale dinregiune lucrau neintrerupt. Fabrica metalurgica Bratasanude
la Craiova lucra continuu la sectia de fabricare a cocsului pe cale sintetica,
avand permanent un schimb de noapte stabilit prin rotatie cu alte echipe
care in timpul saptamanii lucrau ziua. De asemenea, brutariile utilizeaza
munca de noapte tot prin rotatie. in industria usoara reprezentata prin
ramurile specializate Tn confectionarea de imbracaminte si incaltaminte
se practica pe scara extinsd munca la domiciliu. in majoritatea cazurilor se
lucreaza clandestin ,intrucat nu sunt calificati si fac o concurenta neloiala
celorlalti meseriasi si prin faptul ca se sustrag de la plata impozitelor si de

10 Ibidem, £.33.
11 Ibidem, .3,5.
12 Ibidem, £.37.
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la celelalte indatoriri legale™.

in Tntreprinderile comerciale munca de noapte nu se presteaza
decéat in restaurante, berarii si carciumi. Ins& odata cu instituirea starii
de razboi sunt stabilite reguli stricte si pentru functionarea acestora. Prin
decizia ministeriala No.11604/1941 ,s-a aprobat ca pe tot timpul starii de
rasboiu in localitatile unde se tin legal targuri saptamanale in zilele de
Duminica si in sarbatorile legale, magazinele din zona targului - exclusiv
carciumile pot fi deschise pana la ora 12.

Cand targul se tine intr-un oras cu mai putin de 8000 de locuitori
intreg orasul se considera ca facand parte din zona targului...”**

Un sector de activitate de o deosebitd importanta prin forta de
munca angajata, prin intensitatea si natura schimburilor comerciale,
prin pozitionarea geografica in ultima instanta este sectorul portuar'. in
porturile Turnu Severin, Calafat, Cetate, Bechet si Corabia sunt ocupati
un total de 3169 muncitori dintre care 1463 lucratori manual permanenti
si 1372 carutasi permanenti. Conditiile de munca sunt stabilite conform
contractelor colective de munca astfel incat in cazul nemultumirii conflictele
de munca au o mare amploare.

In cursul anului 1940 activitatea in aceste porturi a fost mult sporita
prin intensificarea comertului si traficului de transport cu Germania.

Un indicator important pentru analiza situatiei social-economice
este structura si evolutia pietei muncii. Anul 1940 a adus si in regiunea
Olteniei efectele crizei mondiale declansata de razboiul in curs. Pe piata
fortei de munca asistam la debutul unei simptomologii cauzata de migratia
bratelor de munca din teritoriile cedate, in special, in cazul ultimelor luni
ale anului si care se va acutiza in anii urmatori. in plan social aceasta s-a
tradus prin cresterea numarului de someri. Pe plan institutional se solicita
0 mai mare atentie din partea autoritatilor. Raportul intre cererea si oferta
locurilor de munca se afla intr-un vizibil dezechilibru. Astfel, Oficiul de
plasare Craiova a primit in cursul anului 1940, 3219 oferte, 3319 cereri si
a facut 3082 plasari. Oficiul de plasare Turnu Severin a primit 1690 oferte,
1597 cereri si a plasat 1586 salariati. Oficiul de plasare R&mnicu-Valcea
a primit 1556 oferte, 1090 cereri si a plasat 1067 salariati'®.

Accentuarea acestei tendinte este marcata in anii urmatori de
interventia prompta a autoritatilor pentru ,starpirea vagabondajului”.
Conducatorul statului, I. Antonescu consemna intr-una dintre rezolutii:
,Cine refuza locul ce i se ofera nu mai are drept la ajutorare. Daca Oficiul

13 Ibidem, f.38.
14 |dem, dos. 1/1941, f.20.
15 ldem, dos. 1/1940, f.38.
16 Ibidem, f.41.
17 Idem, dos.1/1942, £.59.
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Central de romanizare va face altfel, va fi raspunzator. | se vor imputa
toate sumele acelor care nu vor sa munceasca. Parazitii neamului trebuie
extirpati cu brutalitate si fara mila. Am avut multe profesiuni ticaloase in
tara: politician, agent electoral, cersetori, traficanti de influenta. Acum este
pe cale sa ia fiinta aceea de refugiat. Nu se poate! Toti s& munceasca.
Statul nu se poate salva decat prin munca...”"8. in privinta strainilor pe
langa Inspectoratul de Munca Craiova a functionat o comisie pentru
revizuirea acestora. Pana la 11 aprilie 1940 fusesera analizate 1756 de
cereri de revizuire dupa cum urmeaza:

- 767 erau prelungite cu drept de exercitare a profesiei;

900 erau prelungite fara drept de exercitare a profesiei;

57 respinse;

22 Tnaintate ministerului Muncii spre solutionare;

8 Tnaintate Directiei generale a Politiei;

2 inapoiate Inspectoratului legionar de politie pentru completarea
actelor.

,Din cei 1756 supusi streini ce au introdus cereri la revizuire au
depus taxa prevazuta de Decretul Lege pentru infiintarea Fondului Muncii
numai 139. Pana la 31 decembrie 1940 comisia de revizuire nu a inceput
inca lucrarile pentru prelungirea termenului de sedere in tara pe anul
1941719, Starea fizica si morala a salariatilor face obiectul analizei detaliate
in raportul Camerei de Munca importanta fiind datd de repercusiunile
asupra productivitatii muncii si a mentalului colectiv. ,In general starea
fizica a salariatilor de toate categoriile este mediocra din cauza nivelului
coborat al standardului de viata. Ucenici care nu sunt adapostiti in camine
locuiesc uneori in conditiuni foarte grele la patronii lor din care cauza o
mare parte dintre ei sunt debili. Aceasta problema comporta o deosebita
atentie pentru ca apararea sanatatii lor se impune inca din primele faze ale
activitatii lor in cdmpul muncii. Sub acest raport salariatii intreprinderilor
mari sunt intr-o situatie mai buna pe de o parte pentru ca lucreaza in
conditiuni mai usoare, iar pe de alta parte ca aceste intreprinderi le acorda
avantaje prin crearea de cantine muncitoresti, dispensare etc...

in cursul anului 1940 trupa teatrului ,Muncé si Voie Buna” a dat in
orasul Craiova 11 spectacole la care au luat parte 642 spectatori. Sectia
locala a organizatiei ,Munca si Voie Bun@” nu a putut activa in cursul
acestui an din cauza numeroaselor concentrari si a restrictiilor impuse in
legatura cu organizarea excursiilor, sezatorilor’?.

Situatia sociala din 1940, la nivelul intregului tinut Olt este influentata
de mai multi factori directi si indirecti. Agravarea situatiei internationale din
18 Ibidem, 1.87.

19 Idem, dos. 1/1941, f.41.
20 Ibidem, f.43.
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anul anterior se rasfrange acum asupra aprovizionarii, care se face mult
mai greu. Preturile alimentelor si bunurilor de stricta necesitate: produse
petrolifere, stofe, sare, etc... cresc foarte mult, unele fiind foarte greu de
procurat. Evolutia indicelui de ,scumpete” la bunuri, in Mehedinti de pilda,
se prezenta astfel: la porumb 116% in 1940 fata de 1937 si 44,75% fata de
19309; la stofa 122% fata de 1937 si 53% fata de 1939; la alimente(carne,
faina, paine, untura, branza etc...) intre 50% si 75% fata de 19372,

Daca la nivelul intreprinderilor, conditiile de lucru siigienico-sanitare
erau dificile, cu atat mai prost arata situatia fortei de munca ocupata in
agricultura. Urmarea directa a acestor conditii precare, tifosul exantematic,
face ravagii. Intr-o adresa din 23 aprilie 1940 a Serviciului Sanitar Dolj catre
Rezidentul Regal al tinutului Olt, se face un raport detaliat, propunandu-
se si solutii privitor la epidemia de la Domeniile Regale Segarcea: ,... In
comuna Segarcea unde avem declarata epidemie de Tifos Exantematic,
cele doua focare in care au aparut cazurile, se afla: unul printre tiganii
din satul de tigani situat in Administratia Domeniilor Coroanei si comuna
Calopar si al doilea in cazarmile de vis-a-vis de Crama Domeniilor, in
care sunt cantonati tigani angajati la muncile agricole ale Domeniilor
Coroanei. In primul focar masurile de izolare si combatere se aplica in
bune conditiuni. in al ll-lea focar, unde sunt mai multe cazarmi in care sunt
cantonati atat muncitori {igani, cat si oameni adusi din Ardeal, masurile de
izolare si combatere se fac foarte dificil.

O prima greutate de care ne izbim este ca administratia locala a
Domeniilor Coroanei, nu admite ca tiganii contacti cu bolnavii ce s’au
izolat la spital, sa fie tinuti in carantina 19 zile, ci-i scot la muncile agricole
unde pot lua contact cu muncitorii din celelalte cazarmi.

De asemenea, constatam ca desi au circa 400-500 muncitori
angajati si cazarmati la Domenii, nu exista nici o instalatie cat de simpla
de bae sau dusuri. Socotim necesar ca Domeniile Coroanei sa instaleze
atat 2-4 cade de bai cat si 10-15 dusuri pentru muncitorii ce-i are angajati.
De asemenea este absolut necesar un cuptor fix sau mobil pentru
deparazitari. Este necesar ca in afara de personalul sanitar auxiliar ce-I
are Ministerul Sanatatei, in comuna Segarcea, Domeniile Coroanei sa
aiba unul sau chiar doi agenti sanitari”?2.

in Gorj, o adres& a Prefecturii citre Ministerul de Interne, anunta
aplicarea masurilor pentru eradicarea focarului de tifos de la Budieni.

Aceeasi adresa confirma, ca urmare a demersurilor anterioare,
distribuirea catre familiile sarace ale concentratilor a 4 vagoane porumb
donate de Ministrul Agriculturii si Domeniilor, lonescu Sisesti si doua

21 Serviciul Judetean Dolj al Arhivelor Nationale, fond Rezidenta Regala, dos 3/1940,
f.49.
22 |dem, dos 35/1940, f.120.
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vagoane de la Prim Ministrul Gheorghe Tatarescu?.

Detaliile sociale si economice ale acestei perioade, chiar cu o nota
particulara, specifica zonei la care ne referim, sunt extrem de utile pentru
evidentierea cadrului general in care au avut loc si prefacerile politice
cu o inlantuire evenimentala asupra natiunii romane, pana in prezent.
Intelegerea de la 23 august 1939 intre reprezentantii a doi centrii de
putere, cu referire la tertii fara acordul acestora (tocmai de aici lipsa de
legitimitate) a constituit premisa anului nefast (1940) al Romaniei cu grave
consecinte inclusiv in planul relatiilor internationale, pastrand principiul
politicii de forta si arbitoriu n locul celui axat pe negociere.

23 Ibidem, .132.



