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Legislatia invatamantului din Roménia (1864-1912)
reflectata in educatia feminina.

Necsulea Angelica’

Pand la reforma educatiei din timpul lui Cuza realizatd prin Legea
instructiunii din 1864, sistemul educational nu functiona dupa principii moderne
asa cum reiese din regulamentele organice. Nu exista o segmentare in cicluri -
primar, gimnazial, profesional, liceal sau universitarz, sistemul de invatdmant era
subdezvoltat deoarece statul, in ansamblul sau, functionase pand la regulamentele
organice dupd principii medievale. Nu existau scoli de pregatire a cadrelor
didactice astfel ca sistemul de Tnvatdmant nu se putea extinde.

Prin legea instructiunii din 1864 a avut loc o adevdrata reformd a
invatamantului deoarece a introdus principiile moderne dupd care functiona
sistemul educational occidental. Invatimantul romanesc a functionat dupa acea
legea pana n 1893 cand au inceput sa fie adoptate masuri pentru a se putea realiza
noi reforme necesare in urma dezvoltirii sistemului educational. Intre 1864 si 1912,
cand a fost adoptatd ultima lege a educatiei dinainte de realizarea Romaniei Mari,
invatdmantul romanesc a functionat dupa urmatoarele legi: Legea instructiei (din
1864); Legea asupra invatdmantului primar si normal-primar (1893); Legea asupra
invatdmantului normal si normal primar (1896); Legea asupra invatdmantului
secundar si superior (1898); Legea asupra invatamantului profesional (1899);
Legea asupra invatamantului primar, primar-profesional, primar-superior, normal-
primar (1900); Legea asupra invatamantului secundar si superior (1900); Legea
asupra Invatamantului profesional (1900); Legea asupra invatamantului secundar si
superior (1912).

In continuare vom realiza o analizi a legilor educatiei mai sus amintite
pentru a vedea dacd existau diferente intre educatia acordatd baietilor si cea
acordata fetelor si intre cadrele didactice. Deoarece legile au fost publicate de catre
Institutul de Stiinte ale Educatiei in volumul Antologia legilor invatamdantului
Romdnia, Bucuresti, 2004 nu vom mai utiliza aparat critic ci doar vom face
trimitere in text la denumirea legii si anul adoptarii. Lucrarea de fatd va aborda
doud directii: elemente despre eleve si elemente despre cadre didactice.

Eleve. Invatamantul primar. Inci de la prima lege a invatimantului (1864) a
fost introdus principiul obligativitatii ciclului primar pentru copiii cu varsta de 8-12
ani. Chiar dacd nu se specifica, Invatamantul era in acea vreme gratuit. Astfel art.
31 stabilea: ,Instructiunea elementard este obligatorie pentru toti copiii de
amandoud sexele, incepand de la opt pand la doi-spre-zece ani Impliniti ai etatei
Aceasta Indatorire este impusa, sub penalitatile aici mai jos prescrise, parintilor,

" Doctorand al Universitatitii Babes — Bolyai, Scoala Doctorald Studii de Populatie si Istoria
Minoritatilor .

2 Regulamentele organice ale Valahiei si Moldovei, vol. 1, Bucuresti, intreprinderile ,,Eminescu”,
1944, pp. 129-130 si 340-341.
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tutorilor, stapanilor, maestrilor si ori-cdrei persoane ce ar avea sub Ingrijire un
copil. Copiii in etate de doi-spre-zece ani la punerea in lucrare a acestei legi .”

Legea din 1893 a adus unele schimbari minore. Art.1 stabilea ,,invégéméntul
primar este obligatoriu si gratuit pentru Romani. Parintii si tutorii copiilor de
cetdteni romani sunt datori a-i trimite la scoala publica primara de la 7-14 ani
impliniti. Strdinii, afard de acei cari locuiesc in Dobrogea, vor plati o taxd ce se va
fixa prin regulamentul de aplicatiune a legei de fatd. Ministrul, in cazuri
exceptionale, va putea acorda dispense. In caz de insuficientd de locuri se vor
preferi copiii de romani”. Insa art. 89, alin.1 stabilea ,,Scutirea de obligativitate a
fetelor musulmane ™, fiind vorba de situatia din Dobrogea. Urmatoarele doud legi
care se refereau la invatamantul primar, din 1896 si din 1900, au reluat prevederile
legii din 1893.

In privinta invitimantului primar Legea din 1864 arita ca fetele, aveau
sanse egale cu baietii in privinta accesului la educatie. Singura diferentd era in
orase unde scolile erau impartite in scoli de baieti si de fete. In mediul rural scolile
erau 1n general mixte cu exceptia cazurilor in care numarul mare de elevi ar fi
permis Infiintarea de scoli separate.

Legea din 1893 a stabilit cd scolile din mediul urban puteau fi si
mixte.Legea din 1896 a stabilit ca scolile mixte din mediul urban, ciclul primar
avea doar clasele I si a- II-a, completarea realizandu-se in scoli de bdieti sau de
fete. Aceasta prevedere nu a mai fost introdusa in Legea din 1900.

Scolile secundare de fete. Prin Legea din 1864 invatdmantul secundar era
format din: licee, gimnazii, seminarii teologice, scoli reale, scoli de bele-arte, scoli
profesionale si scoli secundare de fete. La gimnazii si licee erau admisi doar baietii.
In 1864 s-a dispus infiintarea de scoli secundare de fete in orasele unde aveam
licee: Bucuresti, Craiova, Botosani, Buzau, Focsani, Ismail si Barlad. Gimnaziile
erau de patru clase, iar liceale de sapte clase. Elevii puteau opta, dupa ce absolveau
scoala primard, pentru a urma fie gimnaziul fie liceul. Cele sapte clase de liceu
acopereau si gimnaziul, in schimb scolile secundare de fete erau de cinci clase.
Legea din 1864 mai stabilea infiintarea de scoli secundare de medicind sau scoli de
mosit la Bucuresti, Craiova si la Iasi pentru fete. Scolile reale erau doar pentru
baieti, iar despre scolile de bele-arte si cele profesionale nu se mentiona nimic
referitor la organizarea si functionarea acestora.

Prin legea din 1898 scolile secundare de fete deveneau echivalente liceelor.
Acestea erau Tmpartite In scoli secundare de gradul I si II. Durata studiilor pentru
gradul I era de cinci ani, doar pentru elevele care nu mai urmau scolile de gradul 1,
in rest era de patru ani. Durata studiilor In gimnazii era de patru ani, iar in licee de
opt ani, durata studiilor pentru fiecare grad fiind de patru ani. Gimnaziile si liceele
ramaneau in continuare doar pentru baieti.

Legea din 1900 a adus mici modificari, scolile secundare de gradul I erau
echivalente gimnaziilor, iar cele de gradul II liceelor. Asemenea liceelor scolile
secundare de gradul II aveau durata de studii de sapte ani. Absolventele scolilor

? Dobrogea, deoarece a avut statut special in perioada 1878-1910.



127

secundare de gradul II se puteau inscrie direct la facultatea de medicind sau la
farmacie. Prin legea din 1912 durata studiilor in scolile secundare de gradul I si II
era de cate patru ani fiecare. Nu se mai mentiona nimic referitor la inscrierea
directa la facultatea de medicind sau la farmacie.

Si in privinta disciplinelor de studiu existau diferente. Legea din 1864
definea foarte clar disciplinele de studiu pentru licee, insd in privinta scolilor
secundare de fete ,,invataturile cuprinse 1n aceste scoli se vor determina de consiliul
permanent intr-o programa care, dupa ce se va supune consiliului general, se va
intari de Domn” (art. 188).Erau mentionate doar disciplinele optionale: limbile
moderne, din care una era obligatorie; pedagogia care urma sa fie studiatd doar in
ultimul an de studiu de catre elevele care doreau sa devina cadre didactice; muzica
instrumentald pentru care trebuia si se pliteasci o taxd. In licee se studiau
obligatoriu trei limbi moderne, fara pedagogia si muzica instrumentala .

Ulterior legea din 1898 a definit foarte clar disciplinele de studiu pentru
scolile secundare de fete, astfel se poate realiza mult mai usor o comparatie”.
Liceele si scolile secundare de gradul I aveau majoritatea disciplinelor comune.
Diferentele apdreau in privinta orientdrii ulterioare a elevilor sau a elevelor. Baietii
erau orientati spre ocupatii care tineau de domeniul real, iar fetele spre industria
casnicd si spre educatie. Anul al cincilea al gcolilor secundare de gradul I ,,va fi in
special consacrat studiilor necesare femeii”. Prin legea din 1900 disciplinele de
studiu au fost reduse pentru ca prin legea din 1912 sa se revind la programa din
1898.

Liceele de gradul II aveau doua sectii: clasica si reald. Scolile secundare de
gradul I combinau materiile celor doua sectii intr-una singurd’. Se reluau
disciplinele din programa gradului I pentru a fi aprofundate, adaugandu-se alte
cateva noi. De asemenea legea din 1898 prevedea ca elevele care alegeau sa
studieze limba latind urmau sd obtind un certificat echivalent cu acela al
absolventilor sectiei clasice din licee cu ajutorul cdruia obtineau dreptul de a se
inscrie la facultatile la care se puteau inscrie absolventii sectiei clasice. Aceastd din
urma prevedere nu a mai fost mentionata in legea din 1900, dar a fost reintrodusa
prin legea din 1912. Tot prin legea din 1912, impartirea scolilor secundare de
gradul II in doud sectii: ,.clasico-modernd cu limba latind si cu o mai mare
dezvoltare a stiintelor si matematicilor; moderna, fara limba latind, cu o dezvoltare
a culturii generale si artistice.”

Prin legea din 1864 invatamantul secundar era diferit ntre baieti si fete, insa
aceste diferente au existat deoarece Invatamantul romanesc modern era abia la
inceput. Aceste diferente nu au existat din motive discriminatorii ci pentru ca la
momentul respectiv nu se putea mai mult, lucru demonstrat de legile din 1898,
1900 si 1912 care au redus treptat diferentele si care au facut ca pand la urma
invatdmantul secundar sa fie la acelasi nivel cu invatamantul liceal. Diferentele
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care au persistat s-au datorat profesiilor diferite pe care le urmau fetele, respectiv
baietii.

Eleve. Invitimantul profesional. Prima lege privind invitimantul
profesional a fost adoptata Tn anul 1899. Art.1. stabilea cd ,invatamantul
profesional are drept obiect studiul teoretic si practic al agriculturii, al silviculturii,
cu industriile anexe si derivate, al meseriilor si al comertului”. Invatamantul agricol
era Tmpartit, pentru bdieti, in scoli elementare de agriculturd, scoli inferioare si
scoala superioara de agriculturd. Pentru fete existau doar scoli elementare de
gospodarie rurali. In scolile elementare pentru bdieti se punea accent pe
»~invatamantul practic al agriculturii rationale, in vederea culturii cele mici.[...]
Felul invatimantului va varia potrivit trebuintelor regiunii. In regiunile de paduri se
vor preda si notiuni elementare de silvicultura” (art. 6). ,,Pentru fete se vor infiinta
scoli elementare de gospodarie rurald, in cari sa se deprinda cu practica gospodariei
taranesti, cu utilizarea productelor, cu ingrijirea vitelor etc.” (art. 7). Durata
studiilor, in ambele cazuri, era de doi ani.

Scopul scolii inferioare de agricultura era de a aprofunda cunostintele
agricole si de a pregati cadrele didactice pentru scolile elementare. Scopul scolilor
superioare de agricultura era acela de a pregati cadrele didactice pentru scolile
inferioare si a specialistilor in agricultura. Scolile de silviculturd erau destinate
exclusiv baietilor.

Scolile de meserii erau impartite in scoli elementare, inferioare si superioare
pentru baieti si n scoli elementare si inferioare pentru fete ,,Scolile elementare de
meserii au de scop de a forma meseriasi pentru industriile de tot felul, si in special
pentru industria mica, care se poate exercita in casd sau in ateliere mici, §i cu un
utilaj cat mai simplu si mai ieftin. Scolile de acest fel vor putea fi pentru baieti sau
pentru fete, nu insd mixte. Scolile de menaj pentru fete se vor socoti tot ca scoli
elementare de meserii si vor avea aceeasi organizatie” (art. 31). Scolile de menaj
urmau sa cuprindd ,,lecturi folositoare asupra stiintelor de observatie vulgarizate,
economia casnica, horticultura, igiena, croitoria, cusdtoria, tesatoria, impletiturile,
bucataria si altele”. Acestea sunt singurele diferente mentionate, urmand ca
meseriile studiate sa se realizeze in functie de necesitatile economiei. ,,Scolile
inferioare de meserii au de obiect Invatarea a diverse meserii, cu scopul exercitarii
lor in mod industrial” (art. 38). Pe langa scopul mentionat deja, acestea pregateau si
maistrii pentru scolile elementare. In scolile superioare erau studiate meseriile care
necesitau cunostinte teoretice mai aprofundate, urmand sa pregdteasca si maistrii
pentru scolile inferioare. ,,invitimantul comercial se di: pentru baieti in scolile
elementare de comerciu, in scolile superioare de comerciu si in cursurile
comerciale de serd ® si de Duminicd; iar pentru fete in scolile elementare de
comerciu” (art. 68). Durata studiilor in scolile elementare era de doi ani pentru
baieti si de trei ani pentru fete. In scolile elementare de fete urmau sa fie predate, pe
langd materiile de specialitate — care erau comune cu cele predate in scolile de
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baieti — si limba franceza sau germana. Scopul acestor scoli era de a pregati mici
comercianti.

Cursurile serale si cele de duminica erau destinate absolventilor scolilor
elementare cu scopul de a le completa cunostintele comerciale si cele de limbi
straine. Scolile comerciale superioare reprezentau echivalentul facultatilor cu profil
comercial de azi.

Invatimantul normal se ocupa de pregitirea cadrelor didactice pentru toate
ciclurile de invatamant. Prin legea din 1864 s-a stabilit infiintarea de scoli normale
cu scopul formarii de profesori pentru licee si facultati, semn ca exista o mare lipsa.
Acestea erau destinate doar baietilor, fiind admisi doar absolventii de liceu. Prin
legea din 1898 s-a stabilit ca recrutarea cadrelor didactice pentru universitati sa se
realizeze din randul celor care posedau diplome de licenta si de doctor, semn ca
scoala normald de formare a profesorilor universitari fusese desfiintata intre timp.

Tot prin legea din 1898 s-a stabilit ca profesorii de gimnazii si licee ,,sa
poseda certificatul de absolvire a liceului si o diploma de licenta sau doctor in litere
sau stiinte; sa fi urmat un curs de pedagogie la o Universitate.”(art. 23). In schimb
,profesoarele de la scolile secundare de fete de gradul I si II se vor numi dintre
absolventele scolii normale superioare de fete” (art. 28). Astfel, urma sa fie
infiintatd o scoald normald superioard de fete cu scopul de a pregati profesoarele
pentru scolile secundare de fete. Aceasta urma sa aiba profilul unei facultati
pedagogice cu doua sectiuni: literara si stiintificd. Legea din 1900 a mentionat din
nou Infiintarea unei scoli normale superioare de fete, semn ca aceasta ramasese
doar in legea din 1898.

Pentru invatamantul primar cadrele didactice erau impartite in doua
categorii: Invatatori pentru mediul rural si institutori in mediul urban. Astfel, prin
legea din 1893 s-a decis Infiintarea de scoli normale pentru invatatori si institutori,
separat pentru biieti si fete. In scolile normale de invititori erau admisi absolventii
ciclului primar. Insa in scolile normale de institutori erau admisi absolventii a trei
clase de gimnaziu sau absolventele a trei clase de scoald secundara de gradul 1. Prin
legea din 1900 privind invatdmantul primar nu erau admisi, in scolile normale de
institutori, absolventii a patru clase de gimnaziu sau absolventele a patru clase de
scoald secundara de gradul I.

Invatimantul superior. Legea din 1864 a stabilit c se urmirea a fi admisi ca
studenti doar absolventii liceelor, adicd doar baietii. Aceeasi prevedere a fost
pastrata si in legile din 1898, 1900 si 1912. Insa din 1898 scolile secundare de fete
deveneau echivalente liceelor, fetele nemaifiind excluse de la invatamantul
universitar.

Cadre didactice. Conform legii din 1864 ,.corpul invatator se Tmparte in
patru grade: 1. Invatitori sau invititoare pentru scolile primare rurale; 2. Institutori
sau institutrice pentru scolile primare urbane; 3. Profesori de scoli secundare; 4.
Profesori de facultati” (art. 7).

Invataimantul primar. Legea din 1864 stabilea ca in scolile primare de fete
din orag puteau preda doar institutoarele. Conform legii din 1893, in scolile rurale
cu mai multi invatatori pentru al doilea sau al treilea post erau preferate
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invatatoarele. De asemenea, in mediul urban, ,,in scolile mixte, precum si in clasele
inferioare ale scolilor primare de baieti, se vor prefera institutoarele” (art. 32).
Aceste ultime doud prevederi deveneau optionale prin legea din 1896. Legea din
1900 a stabilit ca in postul 2, 3 sau 4 urma sa fie numit un invatator doar in lipsa de
invatatoare. Aceeasi regula se aplica si in scolile urbane de baieti pentru clasele I si
a [l-a.

Invatimantul secundar. Prin legea din 1864 s-a stabilit ca in scolile
secundare de fete conducerea sa fie asiguratd de o directoare. Cadrele didactice
puteau fi atat barbati cat si femei. Legea din 1898 a stabilit ca 1n scolile secundare
de fete toate cursurile s fie predate de profesoare, exceptie facand doar religia care
trebuia predatd de un preot licentiat sau doctor in teologie. Profesoarele erau
numite dintre absolventele scolii normale superioare cu un salariu de 120 de lei pe
luna pentru gimnaziu si liceu si 100 lei pe lund pentru scolile secundare. Salariile
au fost marite prin legea din 1900 astfel: 420 lei pentru profesorii de gimnazii si
licee si 300 lei pentru profesoarele scolilor secundare de fete.

Invatamantul profesional. Conform legii din 1899, scolile de meserii pentru
baieti urmau a fi conduse de directori, iar cele de fete de directoare. Invatamantul
teoretic urma sa fie asigurat de profesori in scolile de baieti si de profesoare in
scolile de fete. Salariile erau de 120 de lei pentru profesorii scolilor de baieti si de
100 lei pentru profesoare in scolile de fete, 360 lei pentru maistrii de ateliere si 300
lei pentru maestre. In scolile comerciale, salariile erau de 360 lei pentru profesorii
scolilor de baieti si 300 lei pentru profesoare in scolile de fete.



